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— Proiect si Argumentum —

In cadrul preocupirilor de codificare si dezvoltare a dreptului mediului, in ultimul deceniu
au fost elaborate si propuse spre dezbatere si adoptare mai multe proiecte de instrumente juridice
internationale, de diferite categorii, printre care si cel al unui Pact global privind mediul (2016) si,
respectiv, cel referitor la Pactul international privind drepturile de mediu (PIDM). Acesta din
urmad, realizat de o echipa internationala de specialisti, in cadrul Centrului International de Drept
Comparat al Mediului (CIDCM) din Limoges (Franta), partener de cooperare stiintifica cu
Universitatea Ecologicd din Bucuresti (UEB) initiat in 2017, se intentioneazd a deveni cel de-al
treilea pact al drepturilor omului din sistemul ONU, aldturi de cele din 1966 — cel relativ la
drepturile civile si politice si, respectiv, cel referitor la drepturile sociale, economice si culturale —
. El a cunoscut mai multe variante succesive si se bucurd de o sustinere tot mai largd Tn mediile
stiintifice, juridice si politice. Afirmarea initiativei in vederea inscrierii sale pe agenda prioritatilor
internationale si a adoptarii textului ca document international in cadrul Natiunilor Unite
presupune o difuzare ampla si o dezbatere aprofundata a ideilor cuprinse, precum si o acceptare si
0 promovare corespunzatoare din partea a cat mai multor state.

In acest context si intru materializarea cooperirii stiintifico-academice bilaterale, Scoala
doctorald de Drept din cadrul UEB a inscris in planul sau de cercetare stiintifica, cu titlu de tema
prioritard analiza, dezbaterea si propuneri de lege ferenda privind proiectul Pactului international
privind drepturile de mediu.

Pentru aceasta, intr-o prima etapa s-a realizat o versiune in limba romana a proiectului
PIDM (1), precum si o prezentare-argumentum a initiativer CIDCE (II).
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Preambul
Partile la prezentul Pact,

1. Considerand ca, in conformitate cu principiile proclamate in Pactele internationale cu
privire la Drepturile Civile si Politice si cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale,
recunoasterea demnitatii inerente si a drepturilor egale si inalienabile ale tuturor membrilor
familiei umane constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume si recunoscand ca aceste
drepturi deriva din demnitatea inerenti persoanei umane?,

2. Considerand ca, in conformitate cu Carta Natiunilor Unite, popoarele sunt hotarate sa
favorizeze progresul social si si instaureze conditii mai bune de viata intr-o0 libertate mai mare?,
precum si sd promoveze respectarea universald si efectivd a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale?,

3. Recunoscand ca, in conformitate cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, idealul
fiintei umane libere, eliberatd de teama si de mizerie nu poate fi realizat numai daca sunt create
conditii care sa permita ca toate popoarele sa se poata bucura de drepturile lor de mediu, precum
si de drepturile lor civile, politice, economice, sociale si culturale?,

4. Reafirménd ca toate drepturile omului si libertatile fundamentale, inclusiv dreptul la un
mediu curat, sandtos si durabil, sunt universale, indivizibile si interdependente si cd revine statelor,
persoanelor fizice si altor entitati publice si private sa respecte, protejeze si promoveze aceste
drepturi®,

5. Convinsi ca pacea, statul de drept al mediului, respectarea drepturilor omului, dezvoltarea
durabila a mediului, dreptul la dezvoltare si protectia mediului pe o planetd viabild in limitele
planetare sunt indivizibile®,

6. Recunoscand ca, in conformitate cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, oricare
persoana are dreptul la un nivel de viatad suficient pentru sanatatea si bundstarea sa si a familiei
sale’,

7. Considerand ca mediul trebuie inteles in toate dimensiunile sale, inclusiv uscatul, apa,
oceanele, atmosfera si spatiul extraatmosferic, si ca dreptul la un mediu curat, sandtos si durabil

! Pact international cu privire la drepturile economice, sociale, si culturale, 16 decembrie 1966
(,PIDESC”), preambul ; Pact international cu privire la drepturile civile si politice, 16 decembrie 1966
(,,PIDCP”), preambul.

2 Carta Natiunilor Unite, preambul, para. 4.

8 Carta Natiunilor Unite, art. 55 si Declaratia Universald a Drepturilor Omului, 10 decembrie 1948
(,DUDQO”), preambul

* 1bidem.

® Rezolutiile Adunarii Generale a Natiunilor Unite 32/130 din 16 decembrie 1977 si 41/117 din 4
decembrie 1986.

® Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea, adoptatd de Conferinta Natiunilor Unite privind
mediul si dezvoltarea la 14 iunie 1992 (,,Declaratia de la Rio”), principiul 25; privind dreptul la dezvoltare,
mai multe rezolutii ale Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, cea mai recenta fiind Rezolutia
78/203 din 19 decembrie 2023; si ale Consiliului pentru Drepturile Omului, cea mai recenta fiind Rezolutia
51/7 din 6 octombrie 2022.

"DUDO, art. 25-1.



se aplica tuturor resurselor de mediu, indiferent dacad acestea sunt detinute cu titlu public, privat,
n temeiul dreptului cutumiar sau ca bunuri comune,

8. Profund preocupati de riscurile cu care se confruntd omenirea si natura, in special de
cresterea frecventei si intensitatii catastrofelor, inclusiv a celor induse de schimbarile climatice, de
pierderea accelerata a biodiversitatii, de degradarea aerului, a uscatului si a oceanelor si de
raspandirea globald a pandemiilor si a bolilor infectioase, toate acestea afectdnd din ce in ce mai
mult exercitarea deplind a tuturor drepturilor omului, inclusiv a dreptului la un mediu curat, sanatos
si durabil, si reprezintd o amenintare vitald pentru generatiile prezente si viitoare®,

9. Constatand ca degradarea mediului, care afecteaza in mod inevitabil intreaga umanitate,
este adesea Insotitd de Incdlcari directe sau indirecte ale drepturilor omului, in special ale dreptului
la viata, dreptului la sanatate, dreptului la apd, dreptului la alimentatie, dreptului la viata privata si
drepturilor procedurale®,

10. Constatand, in mod reciproc, ca unele incalcari ale drepturilor omului sunt insotite de
distrugerea mediului,

11.  Considerand ci drepturile omului sunt o formi de rezilient in fata degradarii mediului'?,
12.  Ludnd nota de dreptul fiecarei persoane de a trdi in armonie cu natura si in limitele

planeteil!, condus de o conexiune simbiotici intre fiintele umane si ecosistemele naturale, intr-0
relatie mutual benefica,

8 Proiectul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, preambul, § 7, prezentat de F. Hollande,
presedintele Republicii Franceze, Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, 28 aprilie 2016;
Rezolutia 78/153 a Adunirii Generale a Natiunilor Unite - Protejarea climei globale pentru generatiile
prezente si viitoare, A/RES/78/153, 19 decembrie 2023; Rezolutia 53/6 a Consiliului pentru Drepturile
Omului - Drepturile omului si schimbarile climatice, A/HRC/RES/53/6, 12 iulie 2023; rapoartele tematice
ale Raportorului special pentru drepturile omului si mediu privind: mediul non-toxic (A/HRC/49/53, 2022),
alimentatia sandtoasa (A/76/179, 2021), criza apei (A/HRC/46/28,2021), aerul curat (A/HRC/40/55, 2019),
schimbarile climatice (A/74/161, 2019; A/HRC/31/52, 2016) si biodiversitatea (A/HRC/34/49, 2017) ;
rezumatul seminarului de experti privind rolul drepturilor omului si al protectiei mediului in prevenirea
viitoarelor pandemii, A/HRC/52/44, 2022; rapoartele raportorului special privind implicatiile asupra
drepturilor omului ale gestionarii si elimindrii ecologic rationald a produselor si deseurilor periculoase
referitoare la: schimbarile climatice (A/HRC/54/25, 2023), drepturile popoarelor indigene (A/77/183,
2022), mineritul (A/HRC/51/35, 2022) si materialele plastice (A/76/207, 2021); primul raport al
raportorului special privind promovarea si protectia drepturilor omului in contextul schimbarilor climatice
(AIT7/226, 2022).

® David R. Boyd, Drepturile omului depind de o biosferd sinitoasi, A/75/161, 2020; Tlaleng
Mofokeng, Alimentatia, nutritia si dreptul la sénatate, A/78/185, 2023.

19 Consiliul Europei, Principii etice pentru reducerea riscurilor de dezastre si rezilienta persoanelor,
EUROPA, Strasbourg, 2011.

! Declaratia de la Stockholm, principiul 1; Declaratia de la Rio, principiul 1; Conventia de la
Aarhus din 1998 privind accesul la informatie, participarea publicului la adoptarea deciziilor si accesul la
justitie in domeniul mediului (,,Conventia de la Aarhus”™), art. 1; Carta Africana a Drepturilor Omului si ale
Popoarelor, art. 24; Acordul regional de la Escazu din 2018 privind accesul la informatii, participarea
publicului si accesul la justitie in probleme de mediu in America Latina si Caraibe (,,Acordul de la Escazu”),
art. 1; Rezolutia 76/300 a Adunirii Generale a ONU; Rezolutia 48/13 a Consiliului pentru Drepturile
Omului.



13.  Reamintind consensul international care exista dupa Declaratia de la Stockholm din 1972,
conform cdruia fiecare persoand are dreptul fundamental la un mediu de calitate in care sd trdiasca
in demnitate si bundstare, care a fost precizat si recunoscut pe deplin prin Rezolutia 76/300 a
Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite si Rezolutia 48/13 a Consiliului pentru
Drepturile Omului care garanteaza dreptul la un mediu curat, sanatos si durabil,

14.  Ludnd nota de faptul ca dreptul omului la un mediu sanatos este recunoscut de mai multe
conventii internationale si regionale, precum si de constitutiile majoritatii statelor membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite,

15.  Considerand ca libertatea de asociere, dreptul de a apara drepturile privind mediul si
drepturile la informatie, la participare si la acces la justitie sunt recunoscute de instrumentele
internationale si regionale privind drepturile omului,

16. Recunoscand ca pacea, dezvoltarea si protectia mediului sunt interdependente si
indisociabile’?,

17.  Considerand ca in prezent este urgent sa se stabileascd, intr-un Pact universal, reguli
internationale privind dreptul omului la un mediu curat, sanatos si durabil, obligatorii pentru state,
indivizi si alte entitdti publice si private si aplicabile de catre acestea,

Au convenit urmatoarele:
PARTEA I: DREPTURI SI OBLIGATII
Articolul 1. Dreptul la un mediu curat, sanatos si durabil

1. Oricare persoana si toate popoarele au dreptul de a trdi Intr-un mediu curat, sanatos si
durabil, care include in special o clima sigura si stabild, ecosisteme sandtoase si biodiversitate, un
mediu netoxic, un aer curat, o apa potabila in cantitate suficientd si alimente sandtoase produse
intr-un mod durabil.

2. Dreptul la un mediu curat, sandtos si durabil trebuie respectat, protejat si aplicat in mod
efectiv si echitabil, pentru a asigura sandtatea, siguranta, securitatea, mijloacele de subzistentd si

bunistarea individuali si colectivi pentru generatiile prezente si viitoare, in armonie cu natura®®,

3. Realizarea si exercitarea dreptului la un mediu curat, sdnatos si durabil sunt favorizate de
o relatie simbiotica intre fiintele umane si ecosistemele naturale, Intr-o relatie reciproc avantajoasa

bazata pe recunoasterea si aplicarea drepturilor naturii.

4, Oricare persoand si toate popoarele au obligatia de a proteja mediul si de a contribui la
imbunatatirea acestuia.

Articolul 2. Drepturile omului in legatura cu mediul

1. Oricare persoana si toate popoarele au drepturile omului legate de mediu, in special:

12 Declaratia de la Rio, principiul 25.

3 Declaratia de la Stockholm, principiul 1; Declaratia de la Rio, principiul 1; Conventia de la
Aarhus, art. 1; Carta africana a drepturilor omului si ale popoarelor, art. 24; Acordul de la Escazu, art. 1;
Rezolutia 76/300 a Adunérii Generale a Natiunilor Unite; Rezolutia 48/13 a Consiliului pentru Drepturile
Omului.



a) dreptul de a se bucura de cea mai buna stare posibila de sanatate fizica si mentala,
propice bunastdrii la toate varstele, in conformitate cu principiile abordarii ,,0
singura sanatate”* :

b) dreptul de a avea acces la apa potabila si abordabila, adecvata si echitabila pentru
salubrizare si igiena;

c) dreptul la o alimentatie sanatoasa si nutritiva, in cantitate suficienta, asigurata prin
sisteme alimentare durabile, adaptate la provocarile de mediu; si

d) dreptul la o locuinta adecvata, salubra si la preturi accesibile.

2. Partile iau masuri suplimentare pentru a proteja drepturile persoanelor care sunt cele mai
vulnerabile la daunele de mediu ori amenintate in mod special de acestea, tindnd cont de nevoile,
riscurile si capacititile lor'®,

Articolul 3. Dreptul la un nivel ridicat de protectie a mediului si la neregresiune

1. Oricare persoana si toate popoarele au dreptul la un nivel ridicat de protectie a mediului si
la neregresiunea nivelurilor deja atinse®®.

2. Partile adopta masurile necesare pentru a combate in mod eficient amenintarile la adresa
mediului, pentru a asigura un nivel ridicat de protectie!’. Aceste misuri nu pot avea ca efect, direct
sau indirect, deplasarea sau transferul catre alte State de activitati si substantelor care provoaca o

degradare gravi a mediului sau sunt reputate ca nocive pentru sinitatea umani*é,

Articolul 4. Dreptul la prevenirea degradirii mediului'®

1. Oricare persoana si toate popoarele au dreptul la luarea unor masuri pentru a preveni oricare
degradare a mediului care impiedica exercitarea deplini a drepturilor omului®®.

2. In acest scop, oricare persoani si toate popoarele au datoria de a preveni degradarea
mediului.

14 PIDESC, art. 12; Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul
general nr. 14, 2000; Agenda 2030, ODD 3; Rezolutia 3/4 a Adundrii Natiunilor Unite pentru Mediu -
Mediu si sanatate, UNEP/EA.3/Res.4, 30 ianuarie 2018; Rezolutia 51/21 a Consiliului pentru Drepturile
Omului - Dreptul oricarei persoane de a se bucura de cel mai inalt standard posibil de sanatate fizica si
mentala, A/HRC/RES/51/21, 7 octombrie 2022.

15 Principiile-cadru privind drepturile omului si mediul, A/HRC/37/59 (2018), principiul 14.

16 Documentul final Rio+20, 2012, para. 20. Rapoarte de John H. Knox A/HRC/25/53, 30
decembrie 2013, para. 55; A/HRC/31/52, 1 februarie 2016, para. 67, 68, 75; Rezolutiile UICN 5.128 a
Congresului mondial de la Jeje din 2012 si 0.82 a Congresului mondial de la Hawai din 2016; Rezolutia
Parlamentului European din 29 septembrie 2011 privind elaborarea unei pozitii comune in vederea
Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite privind dezvoltarea durabild (Rio+20), para. 97; UICN, Proiectul
de pact international privind mediul si dezvoltarea, 2015 (,,Proiectul UICN”), art. 10; Acordul de la Paris
privind clima, art. 4-3; Acordul de la Escazd, art. 3-c.

7 Declaratia de la Rio, principiul 11.

18 Declaratia de la Rio, principiul 14; Proiectul UICN, art. 18.

% Declaratia de la Stockholm, principiul 21; Declaratia de la Rio, principiul 2; Proiectul UICN,
art. 14.

20 Principiile-cadru privind drepturile omului si mediul, A/HRC/37/59 (2018), principiile 1 si 2.
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3. Oricare persoana si toate popoarele, precum si fiecare Parte aflata sub jurisdictia sa, vor
avea In vedere ca activitatile sale si cele aflate sub controlul sdu nu cauzeaza daune mediului altor
State sau al zonelor care nu apartin niciunei jurisdictii nationale.

Articolul 5. Dreptul la miisuri de precautie?

1. Pentru a evita degradarea mediului sau pentru a proteja oricare dintre drepturile
recunoscute in prezentul Pact, orice persoand are dreptul la luarea de masuri de precautie, in
conformitate cu drepturile protejate in prezentul Pact.

2. In acest scop, orice persoand are datoria de a lua masurile de precautie necesare.
Articolul 6. Dreptul la actiune impotriva degradarii mediului si la repararea daunelor

1. Oricare persoana si toate popoarele au dreptul de a solicita ca, in conformitate cu principiul
»poluatorul pléteste”, costurile de prevenire a degradarii mediului si costurile de reparare a
degradirii mediului sa fie suportate de poluator??,

2. Oricare persoand si toate popoarele au dreptul la repararea daunelor aduse mediului, in
principal prin readucerea acestuia la starea sa anterioard®, sau la indemnizatii adecvate pentru

prejudiciile suferite ca urmare a acestor daune.
Articolul 7. Dreptul la evaluarea impacturilor asupra mediului si sociale?

1. Oricare persoana si toate popoarele au dreptul de a dispune de o evaluare prealabila a
impactului de mediu si a celui social al proiectelor, planurilor, programelor, politicilor si
activitatilor care pot avea un efect negativ asupra mediului sau pot impiedica exercitarea deplina
a drepturilor omului®.

2! Principiul 15 din Declaratia de la Rio; art. 6 din Proiectul UICN; art. 5 din Carta franceza a
mediului din 2005; para. 158 din documentul final Rio+20; art. 3-3 din Conventia-cadru a Natiunilor Unite
privind schimbarile climatice (,,CCONUSC”); articolul. 1 din Protocolul de la Cartagena privind
biosecuritatea; art. 1 din Conventia de la Stockholm privind poluantii organici persistenti; art. 7-e din
Acordul privind conservarea si utilizarea durabila a diversitatii biologice marine din zonele aflate dincolo
de jurisdictia nationala (,,Acordul BBNJ”).

22 Declaratia de la Rio, principiul 16; Conventia privind dreptul utilizarii a cursurilor de apa
internationale in scopuri altele decat navigatia, articolul 21; Proiectul TUCN, articolul 29; privind
internalizarea costurilor de prevenire si control al poludrii si a costurilor daunelor aduse mediului,
Recomandarea OCDE C (90) 177 (final) din 1991.

3 Declaratia de la Stockholm, Principiul 21; Declaratia de la Rio, Principiul 2; Curtea
Internationala de Justitie, Anumite activitdti desfasurate de Nicaragua 1n zona de frontiera (Costa Rica c.
Nicaragua), 2 februarie 2018.

24 Declaratia de la Rio, principiile 17 si 19; Proiectul UICN, art. 46; Raportul lui John H. Knox,
A/HRC/25/53, 30 decembrie 2013, § 30; Conventia de la Espoo privind evaluarea impactului asupra
mediului intr-un context transfrontalier si Protocolul de la Kiev privind evaluarea strategicd de mediu;
Conventia privind diversitatea biologica, art. 14-1, alin. 14-1; CCNUSC, art. 4-1; Conventia privind dreptul
marii, art. 206; Acordul BBNJ, partea IV; Curtea Internationald de Justitie, Fabrici de celuloza pe raul
Uruguay (Argentina v. Uruguay), 20 aprilie 2010.

2 Principiile-cadru privind drepturile omului si mediul, A/HRC/37/59 (2018), principiul 8.
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2. Studiile de impact de mediu si social includ impactul transfrontalier si responsabilitatile
potentiale. In acest context, Partile notificd Statelor vizate proiectele care le pot afecta si
organizeaza consultari cu promptitudine si cu bund-credinta.

Articolul 8. Dreptul la dezvoltare in armonie cu natura si sustenabilitatea mediului®

1. Oricare persoana si toate popoarele au dreptul inalienabil la dezvoltare in armonie cu natura
si la viabilitatea mediului, care este indivizibil si interdependent cu toate celelalte drepturi si
libertdti fundamentale ale omului, inclusiv de drepturile enuntate in prezentul Pact.

2. In garantarea dreptului la dezvoltare in armonie cu natura si viabilitatea mediului, Partile
adoptd masuri conforme cu drepturile si indatoririle enuntate in prezentul Pact.

3. Pentru ca drepturile enuntate in prezentul Pact sa fie protejate in beneficiul generatiilor
prezente si viitoare, Partile au in vedere ca toate politicile publice si procesele de dezvoltare sa ia
n considerare sustenabilitatea mediului pe termen lung?’.

Articolul 9. Libertiti de opinie si de exprimare in materie de mediu?

1. Oricare persoana si toate popoarele au dreptul sa aiba si sa exprime opinii si sd comunice
si sd difuzeze idei si informatii privind mediul.

2. Partile vor lua toate masurile necesare pentru a se asigura cd aceste libertati sa fie efectiv
respectate.

Articolul 10. Dreptul la informatii privind mediul

1. Oricare persoana si toate popoarele au dreptul, fara a fi nevoite sd se dovedeasca un interes
special, la un acces abordabil, efectiv si in timp util la informatiile de mediu, inclusiv la
informatiile privind substantele si activitatile periculoase, precum si la obtinerea si difuzarea
acestora®.

2. Partile garanteaza dreptul de acces al publicului la informatiile de mediu aflate in posesia,

controlul sau in pistrarea lor, in conformitate cu principiul divulgirii maxime®.

% Declaratia privind dreptul la dezvoltare, Rezolutia 41/128 a Adundrii Generale a Natiunilor
Unite, 4 decembrie 1986; Carta africana a drepturilor omului si ale popoarelor, art. 22; Protocolul la Carta
africana a drepturilor omului si ale popoarelor privind drepturile femeilor in Africa, art. I1I; Declaratia de
la Rio, principiul 3; Rezolutia 53/28 a Consiliului pentru Drepturile Omului - Contributia dezvoltarii la
exercitarea tuturor drepturilor omului, 14 iulie 2023; Proiectul Pactului international privind dreptul la
dezvoltare, Raportul presedintelui-raportor al Grupului de lucru privind dreptul la dezvoltare,
A/HRC/54/50, 18 iulie 2023, art. 4; Proiectul UICN, art. 11; Agenda 2030, para. 35.

2T Agenda 2030, paragrafele 18, 50, 53; Decizia 27/9 a Consiliului de administratic al PNUE -
Promovarea justitiei, guvernantei si dreptului pentru durabilitatea mediului, UNEP/GC.27/17, 12 martie
2013; Declaratia de la Rio, principiile 3 si 4.

2 DUDO, art. 19; PIDCP, art. 19; Rezolutia 50/15 a Consiliului pentru Drepturile Omului -
Libertatea de opinie si de exprimare, A/HRC/RES/50/15, 8 iulie 2022.

29 Principiile-cadru privind drepturile omului si mediul, A/HRC/37/59 (2018), Principiul 7.

30 Acordul de la Escazy, art. 5.1.



3. Aceste informatii sunt divulgate intr-un mod pertinent, inteligibil si sunt disponibile la un
cost rezonabil, inclusiv prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicarii®.

4. Partile faciliteaza, in special, accesul la informatiile de mediu pentru persoanele sau
grupurile aflate in situatii de vulnerabilitate, tinand cont de drepturile recunoscute populatiilor
indigene si tribale, stabilind proceduri pentru furnizarea de asistentd si ludnd in considerare
conditiile si specificititile lor®,

5. Partile garanteaza, pe cat posibil si tinand cont de resursele disponibile, ca autoritatile
competente produc, colecteaza, fac publice si difuzeaza informatiile de mediu legate de functiile
lor si ci le actualizeazi periodic®®.

Articolul 11. Dreptul de a participa la procesul decizional privind mediul®*

1. Oricare persoana si toate popoarele au dreptul de a participa in mod efectiv la procesele
decizionale de la Inceput, la nivel local, national si international, privind deciziile administrative
specifice sau deciziile generale in materie.

2. Dreptul la participare se aplicd in special deciziilor privind proiectele, activittile,
strategiile®®, planurile, programele, politicile si legile susceptibile de a avea un impact asupra
protectiei, utilizarii si gestiunii mediului.

3. Partile garanteazd dreptul publicului la o participare deschisd si incluziva in procesul
decizional in materie de mediu®®, care si fie adaptatd la caracteristicile sociale, economice,
culturale, geografice si de gen ale publicului®’.

4. Atunci cand iau decizii privind mediul, Partile tin cont in mod corespunzator de rezultatele
participarii publicului.

Articolul 12. Dreptul de acces la justitie in materie de mediu>®

1. Oricare persoand si toate popoarele au dreptul, fara a suferi represalii, amenintari sau
violenta, la o cale de actiune prompta, adecvata si eficientd in fata organelor judiciare sau a oricaror
altor organe independente, pentru reclamatiile vizand de protectia si restaurarea mediului si
drepturile protejate de prezentul Pact®,

31 DUDO, art. 19; PIDCP, art. 19; Conventia de la Aarhus, art. 4 si 5; Acordul de la Escazu, art. 5
si 6; Rezolutia 78/243 a Adunarii Generale a Natiunilor Unite - Tehnologiile informatiei si comunicatiilor
pentru dezvoltare durabila, 22 decembrie 2023.

%2 Acordul de la Escazy, art. 5.3.

3 Acordul de la Escaz, art. 6.1.

% Conventia de la Aarhus, art. 6-8 si 8; Acordul de la Escazu, art. 7.

% Acordul de la Escazq, art. 7.3.

% Acordul de la Escazy, art. 7.2.

87 Acordul de la Escazq, art. 7.10.

%8 Acordul de la Escazy, art. 8.

% DUDO, art. 8; PIDCP, art. 2-3; Rezolutia Adundrii Generale a Natiunilor Unite 60/147 din 16
decembrie 2005 privind ,,Principiile si directivele de baza privind dreptul la o cale de atac si la reparatii
pentru victimele incalcérilor grave ale dreptului international privind drepturile omului si ale incalcarilor
grave ale dreptului international umanitar”; Declaratia de la Rio, principiul 10; Conventia de la Aarhus, art.
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2. Victimele daunelor transfrontiere de mediu au dreptul de acces la cai de actiune in Statul
Parte de origine a acestor daune®.

3. Partile garanteaza dreptul de acces la justitie persoanelor sau grupurilor aflate in situatii
vulnerabile prin instituirea de mecanisme de sprijin, cuprinzand, dupd caz, asistentd lingvistica,
tehnici si juridica gratuita*.

Articolul 13. Dreptul la educatie pentru mediu

1. Oricare persoand are dreptul la educatie si formare pe tot parcursul vietii in materie de
mediu si de clima®.

2. Educatia pentru mediu pune accentul pe dobandirea de cunostinte referitoare la utilizarea
echilibratda a mediului si la diferitele metode de gestionare a mediului natural intr-un mod
respectuos.

Articolul 14. Egalitatea de gen si masurile vizand a o promova

1. Orice persoana are dreptul la egalitate de gen si la masuri care tin cont de problemele de
gen pentru a face fatd schimbarilor climatice si degradarii mediului. Persoanele de toate genurile
au drepturi egale la emancipare, management, decizie si participare deplina, egald si semnificativa,
precum si la oportunitati egale de a fi administratori, lideri si aparatori ai resurselor naturale si
agenti ai schimbrii in ceea ce priveste protejarea mediului®®.

2. Partile pun 1n aplicare masuri de promovare a egalitatii de gen care sd fie capabile sa
modifice normele si sistemele ce perpetueaza inegalitatea de gen si sa atace cauzele profunde ale
discrimindrii bazate pe gen, inclusiv cele legate de dreptul femeilor si al fetelor la un mediu curat,
sandtos si durabil.

9-4; Proiectul UICN, art. 61; Acordul de la Escazu, art. 8; Principiile-cadru privind drepturile omului si
mediul, A/HRC/37/59 (2018), principiul 10.

%0 Proiectul UICN, art. 62; Conventia de la Helsinki privind efectele transfrontaliere ale
accidentelor industriale, art. 9.

41 Acordul de la Escazd, art. 8.5.

2 PIDESC, art. 13; Proiectul UICN, art. 54; Rezolutia 53/7 a Consiliului pentru Drepturile Omului
- Dreptul la educatie, A/HRC/RES/53/7, 12 iulie 2023, care recunoaste in preambul ,,efectele negative ale
schimbdrilor climatice si ale dezastrelor naturale asupra realizarii depline a dreptului la educatie, precum si
rolul educatiei in sensibilizarea cu privire la atenuarea schimbirilor climatice si adaptarea la acestea”. n
mod similar, Rezolutia 78/156 a Adunarii Generale a Natiunilor Unite - Educatia pentru dezvoltare durabila
in contextul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild, A/RES/78/156, 19 decembrie 2023, a recunoscut
»rolul educatiei pentru dezvoltarea durabild in sensibilizarea necesitdtii [...] de a combate schimbarile
climatice, de a conserva biodiversitatea si ecosistemele, de a construi comunitati rezistente la dezastre [...]”.
A se vedea, de asemenea: Principiile-cadru privind drepturile omului si mediul, A/HRC/37/59 (2018),
principiul 6.

3 Rezolutia Adundrii Generale a Natiunilor Unite 76/300 (2022), p. 2.
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Articolul 15. Drepturile privind mediul, ale copiilor si tinerilor*

1. Conpiii si tinerii au dreptul la un mediu curat, sdnatos si durabil, incluzdnd aerul curat, o
clima sigura si stabild, ecosisteme sanatoase si biodiversitatea, accesul la apa potabila in cantitate
suficientd, alimente sanatoase si durabile si un mediu netoxic. Acest drept este legat in mod direct,
in special, de drepturile la viata, la supravietuire si la dezvoltare, la cea mai buna stare de sdnatate
posibild, tindnd cont de pericolele si riscurile poludrii mediului, la un nivel de trai satisfacator si
la educatie, inclusiv la cea vizand a insufla respectul pentru mediul natural®.

2. Copiii si tinerii au dreptul ca deciziile privind mediul, inclusiv legile, reglementarile,
politicile, normele, liniile directoare, planurile, strategiile, bugetele si acordurile internationale,
precum si furnizarea de ajutor pentru dezvoltare, sa fie luate n interesul lor superior. Atunci cand
o decizie privind mediul este susceptibild de a avea un impact semnificativ asupra copiilor si
tinerilor, este necesar si li se ofere acestora oportunititi de participare efectivi si consistenti®®,

3. Conpiii si tinerii au dreptul de a avea acces la informatii, de a participa la procesul decizional
si de a beneficia de un acces la justitie adaptat, copiilor, cu cdi de actiune eficiente, care sunt
esentiale pentru emanciparea lor, in special prin educatie, pentru a deveni actorii propriului lor
destin®’.

Articolul 16. Drepturile apiritorilor drepturilor omului legate de mediu“®

1. Aparatorii drepturilor omului legate de mediu, inclusiv avertizorii, au dreptul la un mediu
sigur care si le permitd indeplinirea misiunii lor fira piedici si in deplind sigurant*®.

2. Aparatorii drepturilor omului legate de mediu au dreptul la protectie si la securitate in
exercitarea, printre altele, a drepturilor la libertatea de opinie, de exprimare, de intrunire pasnica
si de asociere, on-line, cat si off-line, care sunt esentiale pentru promovarea si protectia drepturilor
omului si pentru protectia si conservarea mediului®.

3. Tinand cont de obligatiile Statelor in domeniul drepturilor omului, inclusiv de obligatiile
lor internationale, de principiile lor constitutionale si de conceptele fundamentale ale sistemelor

4 Comentariul general nr. 26 (2023) privind drepturile copilului si mediul, cu un accent deosebit
pe schimbadrile climatice, CRC/C/GC/26; Rezolutia 45/30 a Consiliului pentru Drepturile Omului -
Drepturile copilului: realizarea drepturilor copilului printr-un mediu sanatos, 7 octombrie 2020; Rezolutia
78/187 a Adunarii Generale a Natiunilor Unite - Drepturile copilului, 19 decembrie 2023.

5 Comentariul general nr. 26, para. 63 si 64.

%6 Ibidem, para. 16, cu referire la articolul 3 din Conventia privind drepturile copilului.

4" Ibidem, para. 66.

8 Rezolutia 78/216 a Adunirii Generale a Natiunilor Unite - Punerea in aplicare a Declaratiei
privind dreptul si responsabilitatea indivizilor, grupurilor si organelor societatii de a promova si proteja
drepturile omului si libertdtile fundamentale universal recunoscute prin crearea unui mediu sigur si
favorabil pentru apdardtorii drepturilor omului si asigurarea protectiei acestora, A/RES/78/216, 19
decembrie 2023; Rezolutia 40/11 a Consiliului pentru Drepturile Omului - Recunoasterea contributiei
aparatorilor drepturilor omului legate de mediu la exercitarea drepturilor omului, protectia mediului si
dezvoltarea durabild, A/HRC/RES/40/11, 21 martie 2019; Acordul Escazu, art. 9.

%9 Rezolutia 40/11 a Consiliului pentru Drepturile Omului - Recunoasterea contributiei aparatorilor
drepturilor omului legate de mediu la exercitarea drepturilor omului, protectia mediului si dezvoltarea
durabila, A/HRC/RES/40/11, 21 martie 2019, para. 2.

% |bidem, para. 2.
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lor juridice, Partile iau masuri adecvate si efective pentru a recunoaste, proteja si promova toate
drepturile apdratorilor drepturilor omului legate de mediu, inclusiv dreptul lor la viatd, la
integritate personald, la libertatea de opinie si de exprimare, de intrunire pasnica si de asociere, la
libera circulatie, precum si capacitatea lor de a-si exercita drepturile de acces®’.

4. Partile iau masuri adecvate, efective si oportune pentru a preveni, investiga si reprima
atacurile, amenintarile sau intimidarea, carora le pot deveni victime aparatorii drepturilor omului
legate de mediu in exercitarea drepturilor enuntate in prezentul Pact®2,

5. Oricare persoand si toate popoarele au dreptul la nesupunere civila non-violentd in
contextul unei urgente ecologice.

Articolul 17. Drepturile privind mediul ale populatiilor indigene si tribale

1. Popoarele indigene si tribale, in calitate de grupuri distincte si in virtutea traditiilor si
obiceiurilor lor, au dreptul la protectia mediului, terenurilor, teritoriilor si resurselor lor®3, tinand
cont de ordinea lor juridica endogena.

2. Popoarele indigene si tribale au dreptul la impartirea echitabila a beneficiilor derivate din
activititile legate de terenurile, teritoriile si resursele lor>*.

3. Popoarele indigene si tribale au dreptul de acces la resursele naturale esentiale pentru
subzistenta si cultura lor si au dreptul la partajarea avantajelor legate de utilizarea durabila a
resurselor naturale, inclusiv a resurselor genetice, pe terenurile si teritoriile lor.

4. Popoarele indigene si tribale au dreptul, in caz de deplasare fortatd, la un loc de viata
adecvat si sigur, care sd le permitd sd utilizeze In mod eficient resursele naturale potrivit
mijloacelor de subzistentad si modurilor lor de viata.

S. Popoarele indigene si tribale au dreptul de a participa si de a consimti in mod liber, in
prealabil si in cunostinti de cauzi, la toate deciziile care le afecteazi drepturile de mediu®°.

Articolul 18. Drepturile persoanelor aflate in situatii de catastrofa si de persoane deplasate
din motive de mediu

1. Persoanele vulnerabile la catastrofe au dreptul de a primi in prealabil informatii detaliate
cu privire la riscurile actuale si la pierderile suferite in trecut in materie de sandtate si de mediu,
precum si de a beneficia de un sistem de alerta rapida si eficientd si de o asistentd de urgenti®®.

51 Acordul Escazu, art. 9.

52 Ibidem.

% Declaratia de la Rio, principiul 22; Proiectul UICN, articolul 16; Rezolutia Adunarii Generale a
Natiunilor Unite 61/295 - Declaratia Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor indigene, 13 septembrie
2007, A/RES/61/295; Rezolutia Adunarii Generale a Natiunilor Unite 78/189 - Drepturile popoarelor
indigene, 19 decembrie 2023, A/RES/78/189; Rezolutia Consiliului pentru Drepturile Omului 51/18 -
Drepturile omului si popoarele indigene, 6 octombrie 2022, A/HRC/RES/51/18.

5 Principiile-cadru privind drepturile omului si mediul, A/HRC/37/59 (2018), Principiul 15.

% Conventia OIM privind popoarele indigene si tribale, 1989 (nr. 169).

% Declaratia de la Rio, principiul 18; Comisia de Drept International, Proiectul de articole privind
protectia persoanelor in caz de catastrofe, 2016 (,,Proiectul CDI”), art. 9-2; Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, Tatar v. Romania, 27 ianuarie 2009, 8 122; Agenda 2030, ODD-urile 11 si 13.
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2. Partile se asigura ca toate drepturile omului prevdzute in prezentul Pact si de dreptul
international, inclusiv de dreptul international umanitar, sa fie garantate persoanelor vulnerabile la
dezastre.

3. Toate drepturile civile, politice, sociale, economice, culturale si de mediu sunt garantate
persoanelor deplasate, In mod voluntar sau fortat, in interiorul propriei lor tiri sau in striinatate,
din cauza schimbadrilor bruste sau progresive ale mediului lor.

4, Persoanele deplasate intern si international au dreptul la un statut juridic special pentru a
garanta demnitatea umana si drepturile lor umane fundamentale si pentru a le asigura o ,,sedere

potrivita si sigura” in timpul deplasarii®’.

Articolul 19. Nediscriminarea

Partile garanteaza ca drepturile prevazute in prezentul pact vor fi exercitate fard niciun fel de
discriminare bazata pe rasd, sex, varsta, limba, religie, opinie politica sau de altd natura, origine
nationald sau sociald, avere, nastere sau alti situatie®®.

Articolul 20. Echitate si solidaritate

Partile vegheaza ca drepturile si obligatiile prevazute In prezentul Pact sd fie exercitate cu
respectarea echitatii si solidaritdtii intre generatii. Ele 1si indeplinesc obligatiile tinand cont de
responsabilititile lor comune, dar diferentiate®®.

PARTEA II: COOPERAREA INTERNATIONALA
Articolul 21. Obligatia de cooperare

1. Partile coopereaza intre ele, prin actiuni comune si separate, in vederea credrii unor conditii
internationale favorabile realizarii drepturilor enuntate in prezentul Pact.

2. In acest scop, partile coopereazi, in conformitate cu capacititile lor respective, intr-un
spirit de parteneriat global si de buna-credintd, pentru a monitoriza, evalua, conserva, proteja si
restabili sanatatea si integritatea sistemelor terestre, luand Tn considerare nevoile persoanelor care
au fost discriminate istoric sau care se afla in situatii vulnerabile.

3. In punerea in aplicare a acordurilor de mediu si a altor obligatii internationale referitoare
la mediu, Partile la prezentul Pact depun eforturi pentru a consolida drepturile de mediu ale tuturor
popoarelor.

Articolul 22. Obligatia de asistenta pentru punerea in aplicare a drepturilor de mediu

In vederea realizarii depline a drepturilor recunoscute in prezentul Pact, Partile vor lua masuri
concrete si tintite, individual si in comun, pentru a ajuta alte state, dupa nevoi, prin toate mijloacele

57 Proiectul Conventiei privind statutul persoanelor strimutate din motive de mediu, editia a 4-a,
2018 (https://drive.google.com/file/d/1pkB4qgS81MuHKPaLnEfewxJGbWMOM4UX/view); Raportul lui
John H. Knox A/HRC/31/52, 1 februarie 2016, para. 24 si 61.

8 PIDESC, art. 2-2; PIDCP, art. 26; Proiectul UICN, art. 62; Principiile-cadru privind drepturile
omului si mediul, A/HRC/37/59 (2018), principiul 3.

% Carta mondiald a naturii, principiile 1-6; CCNUSC, art. 3-1; Proiectul UICN, art. 5; Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art. 37; Acordul de la Escazu, art. 3; Acordul BBNJ, art. 7.
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adecvate, inclusiv schimbul de cunostinte si de cele mai bune practici, sensibilizarea publicului,
consolidarea institutionala si juridica, transferul de tehnologie, consolidarea capacitatilor si
colaborarea cu societatea civild.%

Articolul 23. Cooperarea in caz de catastrofe si situatii de urgenta

1. Partile notifica rapid statelor potential afectate si organizatiile internationale competente
orice situatie de urgentd de mediu si climatica si orice catastrofd sau orice risc de catastrofa care
survine in limitele jurisdictiei sau sub controlul lor si care poate avea efecte negative asupra
exercitdrii drepturilor enuntate in prezentul Pact.

2. Partile alerteaza imediat toate populatiile vizate si iau toate masurile necesare pentru a
atenua efectele nefaste ale acestor catastrofe si situatii de urgenta, si consultd Statele potential
afectate Intr-un stadiu timpuriu si cu buni-credinta®?.

3. Partile se ajuta reciproc si asigurd respectarea drepturilor omului si a integritatii

ecosistemelor in cadrul operatiunilor de salvare si de ajutorare®?.

PARTEA Ill: PUNEREA TN APLICARE
Articolul 24. Obligatia de punere in aplicare efectiva

Partile pun in mod efectiv in aplicare drepturile si obligatiile prevazute in prezentul Pact. Acestea
adopta toate masurile necesare 1n acest scop.

Articolul 25. Restrictionarea limitarilor de drepturi

Exercitarea drepturilor enuntate in prezentul Pact nu poate fi supusd decat limitarilor stabilite prin
lege, numai in masura compatibild cu natura acestor drepturi si exclusiv in vederea favorizarii
protectiei mediului si bunastirii intr-0 societate democratica®,

Articolul 26. Interpretarea si aplicarea Pactului

1. Nici o dispozitie din prezentul Pact nu poate fi interpretatd ca implicand pentru vreun Stat,
organ, o societate, un grup sau o persoand un drept oarecare de a se angaja in vreo activitate sau
de a indeplini vreun act vizand sd compromitd drepturile sau libertdtile recunoscute sau de a le
supune unor limitiri mai mari decét cele previzute in prezentul Pact®.

2. Nici o dispozitie din prezentul Pact nu poate fi interpretatd ca limitand capacitatea Partilor
de a lua masuri mai stricte pentru a proteja drepturile garantate prin acesta.

% PIDESC, art. 2-1; Declaratia de la Rio, principiul 9.

61 Proiectul UICN, art. 19.

82 Declaratia de la Rio, principiul 18; Proiectul CDI, art. 11 si 12; Proiectul UICN, art. 19; Cadrul
de la Sendai pentru reducerea riscului de catastrofe 2015-2030; Rezolutia Adunarii Generale a ONU 77/164
- Reducerea riscului de catastrofe, A/RES/77/164, 14 decembrie 2022.

83 PIDESC, art. 4; Protocolul de la San Salvador privind drepturile economice, sociale si culturale,
art. 5; Conventia europeand a drepturilor omului, art. 8; Rezolutia 52/22 a Consiliului pentru Drepturile
Omului - Drepturile omului, democratia si statul de drept, 3 aprilie 2023.

% PIDESC, art. 5-1.
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3. Prezentul Pact nu poate fi interpretat ca limitand drepturile naturii sau ale oricarui element
al acesteia atunci cand acestea sunt recunoscute de o Parte sau in dreptul international®.

4. Principiile urméatoare ghideaza interpretarea obligatiilor Partilor in cadrul prezentului Pact:
principiul responsabilititilor comune, dar diferentiate si ale capacititilor respective®; dreptul
intergenerational de a trdi in armonie cu natura®’; si interdependenta intre fiintele umane si mediul
lor®8.

5. Orice indoiala cu privire la interpretarea si aplicarea prezentului Pact va fi solutionata in
modul cel mai favorabil pentru protectia naturii si deplinei exercitari a drepturilor de mediu de

citre generatiile prezente si viitoare®.

PARTEA IV: URMARIRE SI CONFORMITATE
Articolul 27. Comitetul pentru drepturile de mediu

1. Se instituie un Comitet pentru drepturile de mediu (denumit in continuare Comitetul)
pentru a monitoriza $i a examina respectarea drepturilor si obligatiilor prevazute in prezentul Pact.

2. Comitetul este format din optsprezece experti de 1naltd tinutd morala si cu competenta si
experientd recunoscute Tn domeniul drepturilor de mediu.

3. Membrii Comitetului sunt alesi de catre Parti dintre resortisantii lor si isi exercitd mandatul
in nume personal, ludndu-se in considerare repartizarea geografica echitabild si reprezentarea
echitabild a sexelor, precum si reprezentarea diferitelor forme de civilizatie si a principalelor
sisteme juridice.

4. Membrii Comitetului sunt alesi prin vot secret de pe o listd de persoane nominalizate de
catre Parti. Fiecare Parte poate desemna un candidat dintre resortisantii sai.

S. Prima alegere a membrilor Comitetului va avea loc in termen de sase luni de la data intrarii
in vigoare a prezentului Pact. Ulterior, alegerile vor avea loc la fiecare doi ani. Cu cel putin patru
luni inainte de data fiecarei alegeri, Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite va invita,
in scris, Partile sa propuna candidatii lor Intr-un termen de doud luni. Secretarul general va intocmi
apoi lista in ordine alfabetica a candidatilor astfel desemnati, indicand Partile care i-au desemnat,
si 0 va comunica Partilor la prezentul Pact.

6. Alegerile au loc in timpul reuniunilor Partilor convocate de Secretarul General al Natiunilor
Unite. La aceste reuniuni, pentru care cvorumul e constituit din doua treimi din Parti, candidatii
alesi in Comitet sunt cei care au obtinut cel mai mare numar de voturi si majoritatea absoluta a
voturilor reprezentantilor Partilor prezente si votante.

® Drepturile naturii sunt protejate prin constitutie si/sau lege intr-o varietate de tdri, printre care
Bolivia, Ecuador, Uganda, Panama, etc.

% Conventia de la Stockholm, preambul, par. 13; Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice,
preambul, par. 3; CCNUSC, art. 3.

%7 Declaratia de la Rio, Principiul 7.

%8 Conventia privind zonele umede de importanta internationald, in special ca habitat al pasarilor
acvatice (1971, amendata in 1982 si 1987), preambul.

% Declaratia globald a UICN privind statul de drept in domeniul mediului (2016), Principiul 5.
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7. Membrii Comitetului sunt alesi pentru o perioada de patru ani. Ei pot fi realesi daca o noua
candidatura a lor e prezentatd. Mandatul a cinci dintre membrii alesi la prima alegere expira dupa
doi ani. Numele acestor cinci membri sunt trase la sorti de catre presedintele de sedintd imediat
dupa prima alegere.

8. in cazul decesului sau al demisiei unui membru al Comitetului sau daca, din orice alt motiv,
un membru declard ca nu isi mai poate exercita functiile sale in cadrul Comitetului, Partea care a
prezentat candidatura sa numeste un alt expert dintre resortisantii sdi pentru a ocupa locul vacant
pentru restul mandatului, sub rezerva aprobarii Comitetului.

9. Comitetul isi adopta regulamentul sdu de procedura.
10.  Comitetul 1si alege biroul sau pentru o perioada de doi ani.
11.  Reuniunile Comitetului au loc, in mod normal, la sediul Organizatiei Natiunilor Unite sau

in orice alt loc adecvat stabilit de Comitet. Comitetul se reuneste in mod normal in fiecare an.
Durata sesiunilor sale este stabilitd si modificatd, daca este necesar, de o reuniune a Partilor la
prezentul Pact, sub rezerva aprobarii Adunarii Generale a Natiunilor Unite.

12. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite pune la dispozitie Comitetului
personalul si facilitatile necesare pentru indeplinirea eficientd a functiilor conferite in temeiul
prezentului Pact.

13. Membrii Comitetului primesc, cu aprobarea Adunarii Generale a Natiunilor Unite,
remuneratii prelevate din resursele Natiunilor Unite, in conditiile si potrivit modalitatilor fixate de
Adunarea Generala.”®

Articolul 28. Rapoarte ciitre Comitet’!

1. Partile la prezentul Pact prezinta rapoarte la fiecare doi ani cu privire la masurile adoptate
si la progresele realizate in vederea promovarii punerii in aplicare si asigurdrii respectarii
drepturilor si indatoririlor enuntate in prezentul Pact.

2. Rapoartele descriu eficacitatea masurilor luate si orice dificultati intalnite de catre Parti in
indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul prezentului Pact.

3. Toate rapoartele vor fi adresate Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, care
va transmite copii Consiliului Economic si Social si Comitetului.

4. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite poate, dupa consultarea Comitetului, sa
transmita institutiilor specializate interesate copii ale rapoartelor sau parti din acestea care intra in
domeniul lor de competenta.

S. Comitetul este insdrcinat sd examineze toate rapoartele prezentate de catre Parti si sa
formuleze recomandari catre Consiliul Economic si Social.

" Conventia privind drepturile copilului, art. 43; Conventia privind drepturile persoanelor cu
handicap, art. 34.
"L PIDCP, art. 40 ; PIDESC, art. 17.
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6. Partile prezinta Consiliului Economic si Social observatiile lor asupra oricarei recomandari
formulate in virtutea alineatului 5 sau cu privire la orice mentiune dintr-o recomandare continuta
intr-un raport al Comitetului.

Articolul 29. Comunicari intre state

Orice Parte la prezentul Pact poate supune Comitetului reclamatii privind incélcari ale prezentului
Pact de cétre o altd Parte.

Articolul 30. Comunicari individuale

1. Comitetul examineaza orice comunicare primita de la persoane particulare sau grupuri de
persoane ori in numele acestora, aflate sub jurisdictia unei Parti, care pretind cd sunt victime ale
unei incalcari de catre Partea respectiva a unuia dintre drepturile sau a uneia dintre obligatiile
enuntate in prezentul Pact.

2. O comunicare poate fi prezentatd in numele unor persoane particulare sau grupuri de
persoane decat cu consimtamantul acestora, cu exceptia cazului in care autorul nu poate justifica
ci actioneazi in numele lor fird un astfel de consimtimant?,

Articolul 31. Procedura

Comunicarile prezentate Tn baza articolelor 29 si 30 sunt tratate In conformitate cu procedura
stabilitd Tn anexa la prezentul Pact.

Articolul 32. Masuri de protectie

Partile iau toate mdsurile necesare pentru a se asigura ca persoanele aflate sub jurisdictia lor nu
sunt supuse niciunei forme de rele tratamente sau intimidare ca urmare a faptului cd au adresat
comuniciri Comitetului in conformitate cu articolele 29 si 30 din prezentul Pact™.

Articolul 33. Consultanta expertilor

1. Comitetul transmite, dacd considerd necesar si cu consimtamantul Partii interesate,
institutiilor specializate, fondurilor si programelor Natiunilor Unite si altor organisme competente
observatiile sau recomandarile sale cu privire la comunicarile si cererile care indicd o nevoie de
consiliere sau de asistenta tehnicd, insotite, dupd caz, de comentariile si sugestiile Partii cu privire
la aceste observatii sau recomandari.

2. Comitetul poate, de asemenea, sd aducad in atentia acestor entitdti, cu consimtamantul Partii
interesate, orice chestiune pe care o ridica comunicarile examinate in temeiul prezentului Pact care
le poate ajuta sa se pronunte, fiecare in sfera sa de competentd, asupra oportunitatii masurilor
internationale de natura sa contribuie la a ajuta Partile sa progreseze pe calea punerii in aplicare a
drepturilor recunoscute in prezentul Pact.

3. Se va stabili, In conformitate cu procedurile pertinente ale Adunarii Generale a Natiunilor
Unite, un fond cu destinatie speciald, care va fi administrat in conformitate cu Regulamentul
financiar si normele financiare ale Organizatiei Natiunilor Unite, menit sa furnizeze Partilor o
asistentd specializatd si tehnicd, cu consimtamantul Partii interesate, in vederea unei mai bune

2 PIDESC, Protocolul facultativ, art. 2.
3 PIDESC, Protocolul facultativ, articolul 13.
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aplicdri a drepturilor recunoscute in prezentul Pact, in asa fel incat sa contribuie la consolidarea
capacitatilor nationale in domeniul drepturilor de mediu in contextul prezentului Pact.

4. Dispozitiile prezentului articol nu prejudiciaza obligatia fiecarei Parti de a-si indeplini
angajamentele asumate 7n virtutea prezentului Pact.”

Articolul 34. Raportul anual al Comitetului

In raportul siu anual, Comitetul include un rezumat al activitatilor sale intreprinse in temeiul
prezentului pact”.

PARTEA V: DISPOZITII FINALE

Articolul 35. Semnarea, ratificarea, aprobarea, acceptarea si aderarea

1. Prezentul Pact este deschis spre semnare oricarui Stat membru al Organizatiei Natiunilor

Unite si al institutiilor sale specializate, precum si organizatiilor de integrare regionala de la
la la e,

2. Prezentul Pact este supus ratificarii, aprobdrii sau acceptarii Statelor si organizatiilor de

integrare regionala. El este deschis aderdrii Statelor si organizatiilor de integrare regionala
incepand cu ziua urmatoare celei la care a incetat sd fie deschis semnarii. Instrumentele de
ratificare, aprobare, acceptare si aderare sunt depuse la Depozitar’’.

3. Depozitarul informeaza toate Statele si toate organizatiile de integrare regionala care au
semnat, ratificat, aprobat, acceptat sau aderat la prezentul Pact despre depunerea fiecarui
instrument de ratificare, aprobare, acceptare sau aderare.

4. Prin ,,organizatie de integrare regionald” se intelege orice organizatie constituitd de Statele
suverane ale unei regiuni date, careia Statele membre i-au transferat competenta in domeniile
reglementate de prezentul Pact. Tn instrumentele lor de ratificare, aprobare, acceptare sau aderare,
aceste organizatii declara limitele competentei lor cu privire la aspectele reglementate de prezentul
Pact. Ulterior, ele notifici Depozitarului orice modificare pertinenti a intinderii competentei lor’®,

S. In prezentul Pact referirile la ,,Parti” includ organizatiile de integrare regionala in limitele
competentei lor’®,

6. In domeniile care tin de competenta lor, organizatiile de integrare regionald isi exerciti
dreptul de vot cu un numar de voturi egal cu numarul statelor lor membre care sunt Parti la
prezentul Pact. Aceste organizatii nu exercita dreptul lor de vot daca Statele membre 1l exercita pe

al lor, si invers®.

74 PIDESC, Protocolul facultativ, articolul 14.

" PIDESC, Protocolul facultativ, articolul 15.

® PIDESC, art. 26; Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap, art. 42; Acordul BBNJ,
art. 65.

" Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap, art. 43; Acordul BBNJ, art. 66.

"8 Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap, art. 44-1; Acordul BBNJ, art. 67-2.

" Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap, art. 44-2,

8 Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap, art. 44-4; Acordul BBNJ, art. 64-2.
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Articolul 36. Intrarea in vigoare

1. Prezentul Pact va intra in vigoare in a treizecea zi dupa depunerea la Depozitar a celui de-
al treizecilea instrument de ratificare, aprobare, acceptare sau aderare.

2. Pentru fiecare Stat sau organizatie de integrare regionald care ratifica, aproba, accepta sau
adera la prezentul Pact dupa depunerea celui de-al treizecilea astfel de instrument, Pactul intra in
vigoare in a treizecea zi dupi data depunerii propriului siu instrument.8!

3. In sensul alineatelor (1) si (2) de mai sus, orice instrument depus de o organizatie de
integrare regionala nu va fi considerat ca venind sa se adauge instrumentelor deja depuse de Statele
membre ale respectivei organizatii.®?

Articolul 37. Aplicarea cu titlu provizoriu

1. Prezentul Pact poate fi aplicat cu titlu provizoriu de catre orice stat sau organizatie de
integrare regionala prin adresarea unei notificari scrise Depozitarului la momentul semnarii sau al
depunerii instrumentului de ratificare, aprobare, acceptare sau aderare. Aceasta aplicare provizorie
produce efecte de la data primirii notificarii de catre Depozitar.

2. Aplicarea provizorie de cdtre un Stat sau o organizatie de integrare regionald inceteaza la
data intrarii In vigoare a prezentului Pact pentru acel Stat sau organizatie de integrare regionala
sau atunci cand statul sau respectiva organizatie notificd in scris Depozitarului intentia sa de a
nceta aplicarea provizorie.®

Articolul 38. Depozitarul
Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite este Depozitarul prezentului Pact.?*

Articolul 39. Rezerve

Nici o rezervi nu poate fi ficuti la prezentul Pact.%®

Articolul 40. Amendamente

1. Oricare Parte la prezentul Pact poate propune un amendament si 1i poate depune textul la
Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite. Secretarul General transmite Partilor orice
propunere de amendament, solicitindu-le sa indice daca doresc sa se convoace o conferintd a
Partilor in vederea examinirii acestor proiecte si a decide pe acest subiect. Intr-un termen de patru
luni de la data transmiterii, daca cel putin o treime din Parti se declard in favoarea unei asemenea

81 Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap, art. 45; Acordul BBNJ, art. 68-2.

82 Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap, art. 44-3; Acordul BBNJ, art. 68-3.

8 Acordul BBNIJ, articolul 69; Acordul privind masurile statului de port pentru prevenirea,
descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (2009), articolul. 32; Acordul
privind punerea in aplicare a dispozitiilor Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii referitoare la
conservarea si gestionarea stocurilor transzonale de pesti si a stocurilor de pesti mari migratori (1995), art.
41; Acordul privind punerea in aplicare a partii XI din Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii
(1994), art. 7.

8 Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap, art. 41.

8 Conventia privind diversitatea biologica, art. 37; CCNUSC, art. 24; Acordul de la Paris privind
clima, art. 29; Acordul de la Escazu, art. 23.
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conferinte, Secretarul general convoaca conferinta sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite.
Orice amendament adoptat de majoritatea Partilor prezente si votante la conferintd este supus spre
aprobare Adunirii Generale a Natiunilor Unite.3®

2. Amendamentele intrd Tn vigoare dupa ce au fost aprobate de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite si acceptate de doud treimi din Partile la prezentul Pact.

3. Un amendament adoptat si aprobat in conformitate cu paragraful 1 intrd in vigoare 1n a
treizecea zi urmatoare datei la care numarul instrumentelor de acceptare depuse atinge doua treimi
din numarul Partilor de la data adoptarii sale. Ulterior, amendamentul intrd in vigoare pentru
fiecare Parte 1n a treizecea zi urmatoare depunerii instrumentului sdu de acceptare. Amendamentul
nu leagid decat Partile care 1-au acceptat.’’

Articolul 41. Notificari din partea depozitarului

Independent de notificarile prevazute la alineatul 3 al articolului 35, Depozitarul va informa toate
Statele si toate organizatiile de integrare regionald vizate la articolul 35 paragraful 1 :

a) despre semnaturile puse pe prezentul Pact si pe instrumentele de ratificare,
aprobare, acceptare si aderare depuse in conformitate cu articolul 35 ;

b) de data la care prezentul Pact intrd in vigoare in conformitate cu articolul 36 si data
intrarii in vigoare a modificarilor prevazute la articolul 40.

Articolul 42. Texte autentice

1. Prezentul Pact, ale carui texte in limbile arabd, chineza, engleza, franceza, rusa si spaniola
sunt egal autentice, va fi depus in arhivele Organizatiei Natiunilor Unite.

2. Depozitarul va transmite o copie certificatd conforma a prezentului Pact tuturor Statelor si
tuturor organizatiilor de integrare regionald mentionate la articolul 35 paragraful 1.

Drept care, subsemnatii imputerniciti in mod corespunzator de guvernele lor respective, au semnat
prezentul Pact.

8 PIDESC, art. 29.
8" Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap, art. 47.
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Anexa - Procedura privind comunicarile

A - Comunicari individuale

Articolul 1. Prezentare

Comunicarile individuale in temeiul articolului 30 din prezentul Pact pot fi prezentate de
catre persoane particulare sau grupuri de asemenea persoane ori in numele persoanelor sau
grupurilor aflate sub jurisdictia unei Parti care afirma ca sunt victime ale unei incalcari de catre
Partea respectiva a unuia dintre drepturile prevazute in prezentul Pact. O comunicare poate fi
prezentatd in numele unor persoane particulare sau grupuri de asemenea persoane decat cu
consimtamantul lor, cu exceptia cazului in care autorul nu poate justifica faptul cd actioneaza in
numele lor firi un astfel de consimtamant®,

Articolul 2. Admisibilitate

1. Comitetul nu examineaza nici o comunicare fara a fi verificat ca toate caile de
actiune interne au fost epuizate. Aceasta regula nu se aplica in cazurile 1n care procedura de actiune
excede unui termen rezonabil.

2. Comitetul declara inadmisibila orice comunicare care :

a) Nu este prezentata in termen de doudsprezece luni de la epuizarea cailor de actiune interne,
in afara cazurilor in care autorul poate demonstra cd nu a fost posibil sd prezinte
comunicarea in acest termen;

b) Se refera la o situatie care a aparut inainte de intrarea in vigoare a prezentului Pact pentru
Partea interesata, cu exceptia cazului 1n care problema persistd dupa aceasta data;

c) Priveste o chestiune ce a fost deja examinata sau care a facut deja ori face obiectul unui
examen in cadrul unei alte proceduri de anchetd ori de reglementare la nivel international;

d) Este incompatibila cu dispozitiile prezentului Pact;

e) Este iIn mod manifest nefondatd, insuficient motivatd sau se bazeaza exclusiv pe informatii
difuzate de mijloacele de informare in masa;

f) Constituie o exercitare abuziva a dreptului de a prezenta o comunicare;

g) Este anonimi sau nu a fost prezentati in scris®.

Articolul 3. Dezavantaj notabil

Comitetul poate, daca este necesar, sa refuze sa examineze o comunicare in cazul in care
nu reiese ca autorul a suferit un dezavantaj notabil, cu exceptia cazului in care Comitetul nu
considerd ci comunicarea ridici o problemi gravi de importanti generald®.

Articolul 4. Masuri provizorii

1. Dupa primirea unei comunicari si Tnainte de luarea unei decizii pe fond, Comitetul
poate 1n orice moment sa supuna, de urgenta, atentiei Partii interesate o cerere prin care 1i solicita
sa ia masurile provizorii care pot fi necesare in circumstante exceptionale pentru a evita ca un
eventual prejudiciu ireparabil sa nu fie cauzat victimei sau victimelor prezumatei incalcari.

8 P|DESC, Protocolul facultativ, articolul 2.
8 PIDESC, Protocolul facultativ, articolul 3.
% PIDESC, Protocolul facultativ, articolul 4.
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2. Comitetul nu prejudeca decizia sa privind admisibilitatea ori fondul comunicarii
prin simplul fapt ci isi exercitd facultatea care 1i este dati la paragraful 1.%

Articolul 5. Transmiterea

1. In afara cazului in care o considerd inadmisibild din oficiu, fard a o referi Partii
interesate, Comitetul aduce la cunostinta Partii respective, in mod confidential, orice comunicare
care 1i este adresata.

2. In termen de sase luni, Partea interesata prezinti in scris Comitetului explicatii ori
declaratii, aducand precizari privind cauza ce face obiectul comunicarii indicand, daca e cazul,
misurile corective pe care le-a luat®.

Articolul 6. Reglementarea pe cale amiabila

1. Comitetul pune la dispozitia Partilor interesate bunele sale oficii In vederea
ajungerii la o reglementare amiabild a problemei, bazatd pe respectarea obligatiilor enuntate in
Pact.

2. Orice acord de reglementare amiabila pune capat examinarii comunicarii prezentate
n virtutea acestui Pact®,

Articolul 7. Examinare

1. Comitetul examineazd comunicdrile care 1i sunt adresate in virtutea articolului 30
din prezentul Pact tinand cont de toatda documentatia pusa la dispozitia sa, fiind de inteles ca
aceasta documentatie trebuie comunicata partilor interesate.

2. Comitetul examineaza in sedintd nepublicd comunicarile ce ii sunt adresate in
temeiul prezentului Pact.
3. Atunci cand examineazd o comunicare prezentatd in temeiul prezentului Pact,

Comitetul poate consulta, dupd caz, documentatia relevantd care emana de la alte organe sau
institutii specializate, fonduri, programe si mecanisme ale Natiunilor Unite si de la alte organizatii
internationale, inclusiv sistemele regionale pentru drepturile omului, precum si orice observatii
sau comentarii facute de Partea in cauza.

4. Atunci cand examineazd comunicdrile primite in temeiul prezentului Pact,
Comitetul determinad caracterul adecvat al masurilor luate de Parte in conformitate cu dispozitiile
partii [ a prezentului Pact. Procedand astfel, Comitetul tine seama de faptul ca Partea poate adopta
o gami largi de misuri pentru a pune in aplicare drepturile enuntate in prezentul Pact®*.

Articolul 8. Urmarirea

1. Dupa examinarea unei comunicari, Comitetul transmite Partilor interesate
constatdrile sale cu privire la comunicare, insotite, dupa caz, de recomandarile sale catre Partile
interesate.

%1 PIDESC, Protocolul facultativ, articolul 5.
92 PIDESC, Protocolul facultativ, articolul 6.
% PIDESC, Protocolul facultativ, articolul 7.
% PIDESC, Protocolul facultativ, articolul 8.
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2. Partea vizata acorda atentia cuvenitd constatarilor si eventualelor recomandari ale
Comitetului si prezintd Comitetului, In termen de sase luni, un raspuns scris continand informatii
cu privire la orice actiune intreprinsa in lumina constatarilor si recomandarilor Comitetului.

3. Comitetul poate invita Partea in cauza sa prezinte informatii suplimentare cu privire
la masurile luate ca raspuns la constatdrile sau eventualele sale recomandari, inclusiv, daca
Comitetul le considera adecvate, in rapoartele ulterioare ale Partii prezentate in temeiul articolului
28 din prezentul Pact®.

B - Comunicari interstatale
Articolul 9. Procedura

Comunicarile interstatale Tn temeiul articolului 29 din prezentul Pact sunt tratate in
conformitate cu urmatoarea procedura:

a) Daca o Parte considera ca o altd Parte nu isi indeplineste obligatiile care ii revin in
temeiul Pactului, aceasta poate, printr-o comunicare scrisa, sa aduca problema la
cunostinta respectivei Parti. Partea poate, de asemenea, sd informeze Comitetul cu
privire la aceasti chestiune. in termen de trei luni de la primirea comunicarii, Partea
destinatara furnizeaza Partii comunicante explicatii scrise sau orice alte declaratii
scrise ce clarificd chestiunea, inclusiv, in masura in care este posibil si pertinent,
informatii cu privire la normele sale de procedura si la mijloacele de actiune
exercitate, pendinte sau posibile;

b) In cazul in care problema nu este solutionati in mod satisfacitor pentru ambele
Parti interesate in termen de sase luni de la data primirii comunicarii initiale de catre
Partea destinatara, oricare dintre Parti are dreptul de a sesiza Comitetul prin
notificarea Comitetului si a celeilalte Parti interesate;

c) Comitetul poate sa se ocupe de o cauza care ii este supusa numai dupa ce s-a
asigurat ca toate cdile de actiune interne disponibile au fost exercitate si epuizate.
Aceastd regula nu se aplica in cazurile in care, in opinia Comitetului, procedura de
recurs se prelungeste dincolo de un termen rezonabil;

d) Sub rezerva dispozitiilor de la alineatul ¢), Comitetul isi pune bunele sale oficii la
dispozitia Partilor interesate in vederea unei solutiondri amiabile a problemei pe
baza respectarii obligatiilor prevazute in prezentul Pact;

e) Comitetul se intruneste in sedinte nepublice atunci cdnd examineaza comunicari in
temeiul prezentului articol;

f) In orice cauzi ce i este supusa in temeiul alineatului b), Comitetul poate solicita
Partilor interesate mentionate la alineatul b) sa furnizeze orice informatii pertinente;

g) Partile interesate mentionate la alineatul b) au dreptul de a fi reprezentate in timpul
examindrii problemei de catre Comitet si de a prezenta observatii oral si/sau in scris
ori sub orice alta forma;

h) Comitetul trebuie sa prezinte un raport, in cel mai scurt timp de la data primirii
notificdrii mentionate la alineatul b) ;

i) In fiecare cauza raportul este comunicat Partilor interesate®®.

Articolul 10. Ancheta

% PIDESC, Protocolul facultativ, articolul 9.
% PIDESC, Protocolul facultativ, articolul 10.
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1. In cazul in care Comitetul primeste informatii fiabile care indica incalcari grave
sau sistematice de catre o Parte a oricaruia dintre drepturile prevazute in prezentul Pact, el invita
Partea respectiva sd coopereze la examinarea informatiilor si sd prezinte observatii cu privire la
informatiile respective.

2. Pe baza observatiilor formulate eventual de cétre Partea interesata si precum a
oricaror altor informatii credibile de care dispune, Comitetul poate desemna unul sau mai multi
dintre membrii sdi pentru a efectua o anchetd si pentru a-i prezenta de urgentd rezultatele ei.
Aceastd ancheta poate include, atunci cand este justificat si cu acordul Partii in cauza, o vizita pe
teritoriul sau.

3. Ancheta este confidentiala si se solicitd cooperarea Partii interesate in toate etapele
procedurii.
4. Dupa studierea rezultatelor anchetei, Comitetul le comunicd Partii interesate,

insotite, eventual, de observatii si recomandari.

5. Dupa ce a fost informatd cu privire la rezultatele anchetei si la observatiile si
recomandarile Comitetului, Partea interesata prezinta observatiile sale Comitetului in termen de
sase luni.

6. Odata incheiatd procedura de ancheta intreprinsd in virtutea alineatului (2),
Comitetul poate decide, dupa consultari cu Partea interesata, sa introduca un succint rezumat al
rezultatelor procedurii in raportul siu anual®’.

Articolul 11. Urmarire

1. Comitetul poate invita Partea interesata sa includa in raportul pe care acesta il
prezintd in temeiul articolului 28 din prezentul Pact, detalii privind masurile luate in urma unei
anchete efectuate in temeiul articolului 10.

2. Dupa expirarea termenului de sase luni, mentionat la articolul 10 alineatul (6),
Comitetul poate, la nevoie, sa invite Partea in cauza sa il informeze cu privire la masurile luate in
urma unei astfel de anchete®.

9 PIDESC, Protocolul facultativ, articolul 11.
% PIDESC, Protocolul facultativ, articolul 12.
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I1. Pentru un al treilea pact interstatal al drepturilor omului:

Pactul international privind drepturile de mediu
— Argumentum —

Prof. univ. dr. Mircea Dutu,

Presedintele Universitatii Ecologice din Bucuresti,

Membru de onoare al Consiliului de administratie al

Centrului International de Drept Comparat al Mediului (CIDCE)

A venit timpul politic si juridic pentru un al treilea Pact international privind drepturile
omului, cel al drepturilor umane la mediu, afirma recent sententios dar si profetic prof. Michel
Prieur, Presedintele Centrului International de Drept Comparat al Mediului (CIDCM) din Limoges
(Franta) si coordonatorul proiectului stiintific international de redactare a anteproiectului unui
asemenea document, in cadrul unui colocviu desfasurat la Bucuresti si organizat de Universitatea
Ecologici din Bucuresti (UEB) si CIDCE? si inscria un atare demers in urmdrile si evolutiile
conceptual-reglementare ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948
care proclama, printre altele, dreptul oricdrei persoane la un nivel de viata satisfacator pentru a
asigura sdnatatea sa, bundstarea si cea a familiei sale (art. 25), iar in virtutea prevederilor art. 13-
1 al Cartei ONU din 1945 se incurajeaza ,,dezvoltarea progresiva a dreptului international si
codificarea sa”. Dintr-o asemenea perspectiva, in raport cu realitdtile naturale, socio-economice si
culturale si transformarile aferente, dreptul la un mediu sandtos s-a cristalizat in mod progresiv la
nivel international si national, iIndeosebi dupd Declaratia de la Stockholm (1972), ajungandu-se
astfel la momentul de a se proceda la codificarea sa, elaborandu-se, spre adoptare, un tratat
international in acest sens. Un exemplu concret si o optiune posibila fezabila o reprezinta proiectul
de Pact international privind drepturile de mediu (PIDM), realizat la apelul lui Laurent Fabius,
din 2016, ministrul de externe al Frantei de atunci, care a facut dupa aceea obiectul unei consultari
internationale a juristilor de mediu si din domeniul drepturilor omului proveniti de pe toate
continentele si a fost transmis apoi Consiliului Drepturilor Omului al ONU de la Geneva in 2017,
via un expozeu scris. Dupa 2021 am asistat la multiplicarea semnalelor favorabile recunoasterii
universale a drepturilor la mediu (precum adoptarea rezolutiei 48/13 din 8 octombrie 2021 a
Consiliului Drepturilor Omului care a recunoscut pentru prima datd ,,dreptul la un mediu curat,
sanatos si durabil”, a rezolutiei Adundrii Generale a ONU din 28 iulie 2022 care proclama dreptul
la un mediu curat, sanatos si durabil, cele doua avize consultative privind clima, care se refera
expres la drepturile omului: pe langad Curtea Interamericana a Drepturilor Omului si, respectiv, pe
langa Curtea Internationala de Justitie din 28 martie 2023 sau Avizul Consultativ al Tribunalului
International al Dreptului Marii din 21 mai 2024 in care se constatd cd schimbarea climatica
,»suscitd preocupari in materie de drepturi ale omului”), ceea ce a justificat i determinat initiativa
CIDCE de a actualiza succesiv proiectul initial, ultima varianta datand din 28 martie 2024.

1. Initiative de codificare si dezvoltare a dreptului mediului. In ultimul deceniu s-au
inmultit initiativele venite din partea societatii civile si lumii academice menite sa propuna texte

L' M. Prieur, Pour I ‘adoption d’un Pacte internationale sur les droits humains a l’environnement
ou 3éme Pact sur les droits de [’homme, interventie in cadrul colocviului cu tema Droit Humain a
[’environnement et Pacte vert européen, organizat de UEB in colaborare cu CIDCE, Bucuresti, 28-29 mai
2024,
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— obligatorii sau declarative — pentru o mai buni protectie (juridici) a umanititii si mediului®. Ca
expresie a dimensiunii planetare a problematicii mediului, complexitdtii si interdependentelor
aspectelor protectiei sale si proiectele preconizate in acest sens au, prin excelentd, un caracter
global. Printre acestea se remarca proiectele de acest gen promovate in Franta, tara cea mai activa
in privinta promovarii problematicii juridice ecologice in plan international, in general si in cadrul
ONU, in special. Avantul acestor preocupdri a cunoscut punctul culminant de exprimare in
contextul adoptarii la Paris, in decembrie 2015, a Acordului privind clima si al preocuparilor de
punere a sa in aplicare. Trei dintre acestea au cunoscut un impact deosebit in randul specialistilor
si le-a retinut atentia prin ideile emise si perspectivele astfel deschise®. Declaratia drepturilor
umanitatii (realizata de un comitet de experti condus de C. Lepage, in pregatirea COP-21 de la
Paris din 2015) cuprinde 6 principii, 6 drepturi si 6 indatoriri, recunoscand legaturile dintre om si
naturd, precum si intre generatiile prezente si viitoare; scopul acestui instrument de soff law este
acela de a consacra valori intangibile in materie de mediu®. Pactul international (global) pentru
mediu (elaborat in 2017 de Clubul juristilor, coordonat de avocatul Yann Aguilla, insusit de
guvernul francez si promovat in cadrul ONU) se inscrie in contextul preocuparilor de promovare
a unui instrument-cadru mondial privind protectia mediului intr-o perspectiva pe termen lung®. in
fine, proiectul cu denumirea initiala Pact international relativ la dreptul fiintelor umane la mediu
[elaborat in 2017 de Centrul International de Drept Comparat al Mediului (CIDCE) din Limoges-
Franta, sub coordonarea prof. Michel Prieur], spre deosebire de proiectul Pactului mondial,
urmadreste recunoasterea universala a dreptului fiintelor umane la mediu nu intr-un nou tratat
privind mediul, ci intr-un nou tratat privind drepturile omului®.

Toate aceste propuneri sistematice, bine inchegate ideatic in raport cu scopul concret
urmdrit si judicios redactate tehnic, provenite din partea zonei societitii civico-academice, exprima
rolul sporit al doctrinei specializate in stimularea si dinamizarea procesului normativ international
in materie.

Ele contin principii, drepturi si Indatoriri sistematizate care pot servi ca veritabile surse de
inspiratie pentru posibile demersuri adecvate, propun o viziune prospectiva, pe termen lung,
insistand asupra necesitatii inscrierii ,,generatiilor viitoare” ca noud categorie juridica
incontestabild. Rezonante notabile sunt inregistrate si in privinta conferirii unui statut juridic
special naturii si/sau componentelor sale. Sunt formulate principii comune, precum cel al
responsabilitatii intra si intergenerationale, cel al echitatii si cel al solidaritatii intre fiintele umane
si Planetd. Se consacra, totodata, un ,,drept la mediu sdnatos” cu tendinta de afirmare ca fundament
al dreptului mediului. in fine, daca toate impartisesc o viziune generald asupra a ceea ce ar fi
esenta unui drept pentru mediu mai bine adaptat la exigentele crizei ecologice si umanitare actuale,

2 Pentru o prezentare generald a subiectului, a se vedea Dossier: Vers un pacte mondial sur le droit
a ’environnement?, in ,,Revue Juridique de I’Environnement” (RJE), no. 2/juin (2020); Mircea M. Dutu-
Buzura, Noi initiative (globale) de dezvoltare a dreptului mediului, in ,,Studii si Cercetari Juridice” nr.
1/2021, p. 141; Mircea Dutu, Rezistente, involutii §i progrese in adoptarea unui pact global privind mediul,
in ,,Studii si Cercetari Juridice”, nr. 2/2019, p. 257-272.

8 Catherine Le Bris, Vers un pacte mondial sur le droit a I’environnement. En attendent Godot,
Dossier, RJE no. 2/2020, p. 241-259.

4 Christian Huglo, Corinne Lepage, Le projet de Déclaration universelle des droits de I’humanité
de 2015, Dossier, RJE no. 2/2020, p. 259-2609.

5 Yann Aguilla, Jorge E. Vifiuales, Le projet de Pacte mondial pour I’environnement de 2017,
Dossier, RJE no. 2/2020, p. 279-309.

® Michel Prieur, Le projet de troisieme Pacte International relatif au droit des étres humaines a
[’environnement de 2017, Dossier, RJE no. 2/2020, p. 269-279.
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nu lipsesc nici diferentele, care sunt insa cel mai adesea completare, si prin aceasta se imbogatesc
reciproc.

2. Emergenta unei idei. Ideea elabordrii si adoptarii, in cadrul sistemului ONU relativ la
drepturile omului, alaturi de cele doud pacte din 1966 privind drepturile civile si politice si,
respectiv, drepturile sociale, economice si culturale, a unui al treilea, Pactul international privind
drepturile de mediu (in continuare denumit Pactul sau PIDM) s-a afirmat indeosebi in contextul
dezbaterilor politice si juridice care au urmat adoptarii Acordului de la Paris privind clima (2015)
si au relansat problema dezvoltarii dreptului international al mediului, devenit si al climei, in
perspectiva noii guvernante globale a crizei ecologice. Totodata, el se constituie intr-o preocupare
de diversificare a continutului si consolidare a statutului dreptului drepturilor umane. Astfel, in
2016, Laurent Fabius, ministrul francez al afacerilor strdine de atunci si organizator in aceasta
calitate a COP 21, invita la pregatirea unui pact universal pentru mediu ,,prin intermediul unui text
de drept constant care sa preia intr-un tratat cu caracter obligatoriu principiile deja recunoscute ce
fac obiectul unui consens, in special recunoasterea unui drept la un mediu sdndtos care apartine
fiecirei persoane”’. Din partea specialistilor francezi venea rispunsul prin douii propuneri de
proiecte, unul vizand un pact global de mediu si altul al unui pact international privind dreptul de
mediu. Propunerea completarii celor doud Pacte din 1966, reprezentand primele doud generatii de
drepturi umane fundamentale, cu un al treilea nu era noud; Intr-un articol publicat in 1977 in
»Courrier de ’'UNESCO” si preluand ideile lectiei sale inaugurale a sesiunii de la Strasbourg a
Institutului International al Drepturilor Omului din iulie acelasi an®, Karel Vasak (1929-2015) se
pronunta 1n favoarea elaborarii unei a treia categorii de drepturi ale omului, desemnatd mai mult
sau mai putin inspirat, precum cea a ,drepturilor de generatia a 3-a” (sau de solidaritate).
Denumirea a fost considerata ingelatoare (M. Prieur), caci asa cum arata Alexandre Kiss, drepturile
omului precedente nu dispdreau, cand apareau cele noi, ci se addugau unele altora,
intrepatrunzandu-se si completandu-se in semnificatiile si exercitarea lor. Primul anteproiect al
unui al Treilea Pact (international relativ la drepturile de solidaritate, care cuprindea si dreptul la
mediu) a rezultat, in anii 1980, din lucrarile Conferintei Armand Hammer organizata in colaborare
cu Institutul International pentru Drepturile Omului. O teorie franceza prin excelenta, asa cum a
fost caracterizatd de Insisi promotorii sdi, teza unei categorii speciale de drepturi, cea de a treia
generatie, careia sa-i corespunda un document interstatal special de consacrare si reglementare,
reprezentand un al treilea pilon al Declaratiei universale a drepturilor omului din 1948, de aceasta
data consacrat exclusiv drepturilor de mediu, era astfel concretizatd, in mod natural, tot in cadrul
reflectiei juridice aferente Hexagonului. Sub impulsul unei atari noi initiative (oficiale) au fost
formulate si promovate mai multe anteproiecte de documente pertinente®, printre care si cel de
Pact international privind drepturile de mediu elaborat de CIDCE, redactat intr-o forma initiala si
supus atentiei publice in 2017, sub coordonarea profesorului Michel Prieur si cu sustinerea unui

" L. Fabius, Dans [’action contre le réchauffement climatique, le moment est venu d’accélérer, ,Le
Monde”, 30 adut, 2016.

8 K. Vasak, Revisiter le troisiéme génération des droits de I’homme avant leur codification, 1991.

® Precum Pactul (global) mondial pentru mediu, elaborat de Clubul Juristilor, coordonat de J.
Aguila si prezentat in iunie 2017 Declaratia universala a drepturilor umanitatii din 2015 (intocmita de un
grup de experti francezi, in preajma COP 21 privind clima) si transmis de Presedintia Republicii Franceze
la ONU in aprilie 2016; pentru problema, a se vedea: M. Torre-Schaub, Les projets de Pacte mondial sur
le droit a !’environnement: des dynamiques complémentaires et nécessaires, ,Revue Juridique de
I’Environnement” no. 2/2020, p. 231 si urm.; M.M. Dutu-Buzura, Noi initiative (globale) de dezvoltare a
dreptului mediului, ,,Studii si Cercetari Juridice” nr. 1/2021, p. 141-153.

27



grup de lucru cuprinzdnd 28 de specialisti in materie proveniti din 15 tari din Europa, Africa,
Orientul Mijlociu si America de Nord, Centrald si de Sud®®, care avea si cunoascid mai multe
versiuni succesive.

In fine, la 10 mai 2018 prin rezolutia A/72/L a Adunirii generale a ONU Cétre un pact
mondial de mediu, se instituia un grup special de lucru pentru a definitiva initiativa promovata de
Franta in vederea lansérii proiectului adoptarii unui Pact Mondial pentru Mediu, care sa consacre
dreptul uman la un mediu sanitos'!. Chiar daci demersul a esuat in cele din urma (2019), el reflecti
totusi vointa unei majoritdti a statelor in favoarea unei recunoasteri universale a dreptului la mediu,
incluzand si dimensiunea sa climaticd si sprijinea ideea cd se impune ca eforturile in sensul
concretizarii sale sa fie continuate.

Se putea constata, asadar, cristalizarea unui cvasi consens stiintifico-juridic si politic
asupra nevoii recunoasterii si garantarii drepturilor la mediu si clima intr-o ecuatie a codificarii
dreptului international constant pertinent, sub forma unui pact special, adaugat celor doud
preexistente si circumscris aceleiasi viziuni onusiene, initiatd prin Declaratia universald din 1948.

3. Premise si fundamente. Relatiile tot mai stranse si mai diverse Intre drepturile omului
si dreptul mediului au fost promovate consecvent in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului
al Natiunilor Unite de la Geneva unde, incepand cu 1988, au fost adoptate mai multe rezolutii in
acest sens; in 1994, Raportul Ksetini a propus proiectul unui text international denumit Declaratia
principiului privind drepturile omului si mediul, iar in 2012 s-a desemnat un expert independent,
devenit in 2015 raportor special asupra chestiunilor obligatiilor relative la drepturile omului
raportate la mijloacele de a beneficia de un mediu sigur, curat, sandtos si durabil. La randul sdu,
ideea de a completa cu un al treilea pact ansamblul ONU din 1966 are propria sa istorie. Dupa
afirmarea tezei unei a treia categorii (generatii) de drepturi ale omului, cea a drepturilor de
solidaritate (la pace, la dezvoltare, la mediu) la care s-a addugat ulterior dreptul la patrimoniu
comun al umanitatii, au urmat o serie de documente precum: Declaratia universala a drepturilor
popoarelor din 4 iulie 1976; Declaratia relativa la drepturile umanitatii de la Buenos Aires din 11
noiembrie 1989; Declaratia universala a drepturilor colective ale popoarelor (Barcelona, 1990)
sau proiecte de genul celui redactat in 1981, relativ la drepturile de solidaritate (prof. A. Hammer,
1997) ori cel al unei conventii generale privind mediul, care regrupeaza principiile si regulile
existente, al Comisiei de dreptul mediului a Uniunii Internationale pentru Conservarea Naturii
(UICN) de la Bonn (apdruta in 5 editii, prima din 1995, ultima publicata in 2015), care toate au
constituit surse de inspiratie pentru ultimele demersuri in materie. Drept fundamente juridice,
proiectul CIDCE invocd mai intai Declaratia universala a drepturilor omului din 1948, care a
recunoscut deja dreptul oricarei persoane la un nivel de viata suficient pentru a-1 asigura sanatatea,
bunastarea sa si a familiei sale (art. 25-1), dar cel direct este considerat Pactul international relativ
la drepturile economice, sociale si culturale, care consacra dreptul oricarei persoane de a se bucura
de cea mai buna stare de sandtate fizica si mentala conditionatad de ,,ameliorarea tuturor aspectelor
mediului” (art. 12-2-b), iar pentru punerea in aplicare a acestor dispozitii este necesar a le completa
printr-un protocol la Pactul relativ la drepturile economice, sociale si culturale ori printr-un al
treilea Pact. Plecand de la acest text obligatoriu, care alaturd mediul numai sanatatii, dreptul
international si drepturile nationale au completat si precizat, dar in mod dezordonat, continutul
acestor drepturi atasate mediului. Mai multe documente internationale ulterioare, universale si
regionale, cu fortd juridicd variabild, au consolidat ideea existentei si au completat paleta

10 Textul de fatd, tradus in romand de Ruxandra Dancea, reflectd versiunea din 28 martie 2024.
11 A. Dutu, Spre un pact mondial (global) privind mediul, in ,,Studii si Cercetari Juridice” nr.
4/2018, p. 527 si urm.
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drepturilor vizand conexiunea dintre om si mediul siu de viata. In acelasi orizont, Pactul pentru
viitor adoptat de Adunarea generald a ONU la 22 septembrie 2024'? invoca importanta unei
»planete sanatoase” ca o garantie ,,pentru toate fiintele umane” (considerentul 4) si sublinia
angajamentul statelor ,,in favoarea unei cooperari internationale fondata pe respectarea dreptului
international” (considerentul 5). Totodata, Declaratia privind generatiile viitoare (anexa a Il-a a
Pactului) proclama drept unul dintre principiile directoare (nr. 5) ale multilateralismului onusian
,Un mediu curat, sanatos si durabil, unde umanitatea traieste in armonie cu natura”, care trebuie
prezervat, atacandu-se de urgentd cauzele si efectele nefaste ale schimbarilor climatice si
intensificAndu-se actiunea colectiva in favoarea protectiei mediului.

Jurisdictiile regionale privind drepturile omului, in grade diferite, au facut legatura intre
drepturile omului si mediu intr-o jurisprudenta destul de dezvoltata, mai ales la nivel european.

In aceastd privinta, hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) din 9 aprilie
2024, pronuntatd in cauza Verein KlimaSeniorinnen Schweiz si altii contra Elevetiei (aff. no.
53600/20), a adus o contributie jurisprudentiald remarcabild in domeniu, recunoscind, tot in baza
art. 8 din Conventia (europeand) pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
,»un drept al indivizilor la o protectie efectiva de cétre autoritatile statului contra efectelor nefaste
grave ale schimbarii climatice asupra vietii, sandtatii, bundstarii si calitatii vietii lor” (§ 519),
acceptandu-se astfel ca schimbarea climatica trebuie sa fie analizatd in mod diferit si ca e legata,
in acelasi timp, de drepturile umane. In aceasta privinta statele sunt tinute la o serie de obligatii
pozitive.

In paralel cu asemenea progrese ale dreptului international, drepturile interne au consacrat
mediul 1n constitutiile lor nationale, in prezent peste o sutd de legi fundamentale consacrandu-1
formal ca un nou drept fundamental de valoare constitutionald, inclusiv intr-un numar crescand de
cazuri si in dimensiunea sa climatica.

Acest ansamblu de surse internationale, regionale si nationale permite a considera ca s-a
constituit un inceput de cutuma internationala care justificad o codificare, asa incat statele ar fi
invitate a adduga un nou tratat privind drepturile omului care sd consacre drepturile de mediu,
adunand intr-o expunere sistematica toate drepturile substantiale si procedurale care decurg si sunt
deja recunoscute in materie. Este vorba, in acelasi timp, de a transforma ,,principiile dreptului
mediului” enuntate la Rio in 1992 ,,in veritabile drepturi individuale si colective justitiabile”.

4. Confirmarea si afirmarea sistemului drepturilor de mediu. in mod declarat si
conform naturii intreprinderii anuntate, proiectul preconizatului pact ne propune o asamblare si
dispunere structurald dupa modelul celor doua precedente onusiene din 1966, a prevederilor
privind drepturile de mediu raspandite in diverse instrumente politico-juridice internationale
pertinente. Adunarea, sintetizarea, corelarea, amenajarea si prezentarea intr-un document
international cu vocatie universala si de anvergurd mondiald reprezintd primul merit al demersului
CIDCM. El e urmat de o serie de aspecte pozitive si de valentele intrinseci codificarii (de stimulare
si dezvoltare a dreptului drepturilor de mediu), imbogatire, nuantare si explicitare a principiilor
fondatoare ale dreptului mediului, deschiderea spre anumite categorii de populatii, deosebit de
vulnerabile in plan ecoclimatic si necesitdnd, In consecintd, o protectie speciald, luarea in
considerare a mizelor ecoclimatice de amploare si anvergura planetare si, last but not the least, de
contributii semnificative la recunoasterea dreptului la clima sigura si stabila.

12 Le Pacte pour I'avenir, Résolution adoptée par L’Assemblée générale le 22 septembre 2024,
A/RES/79/1.
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Din aceasta perspectiva, elaborarea proiectului Pactului international privind drepturile de
mediu reprezintd nu numai o intreprindere tehnica, un act de legistica, ci si o veritabila opera de
creatie legislativa, acordand, prin formulare si in context, semnificatii noi si potentialitati
superioare de expresie si garantare a drepturilor umane privind mediul si clima.

Pe continut, proiectul celui de al treilea pact nu introduce in dreptul international noi
concepte, ci, pur si simplu, indeamna a lua act de ceea ce s-a dobandit pana acum in materie si la
a impiedica orice regresie a drepturilor legate de mediu. El vizeaza a evidentia cd cea mai mare
parte a acestora din urma pot fi atasate dreptului omului la mediu si se pot declina in drepturi
individuale potrivit traditiei drepturilor omului, fard a neglija, totusi, posibilitatea recunoasterii
anumitor drepturi colective particularizate, precum dreptul la asociere’®. Documentul preconizat
pleacd de la constatarea cd protectia mediului nu poate fi realizata prin simpla atasare indirecta,
prin ricoseu la drepturile omului clasice. Daca exercitarea completd a drepturilor civile si politice,
precum si a drepturilor economice, sociale si culturale a devenit in secolul al XXI-lea imposibila
fara recunoasterea dreptului fiintelor umane la mediu, astazi nu mai e posibil de a trata mediul ca
o chestiune marginala in societate. O recunoastere solemna care sa confirme toate angajamentele
trecute ale statelor in materie de mediu si sd concretizeze in plan juridic realitatea din prezent
introducand mediul in familia drepturilor omului ar constitui un imbold si pentru dezvoltari
viitoare relevante. Din aceasta perspectiva proiectul celui de al treilea Pact ,,se inspira din litera
celor doud prime Pacte din 1966, modernizind-le si inverzindu-le, dar sprijinindu-se pe
mecanisme de control al drepturilor omului deja acreditate”.

Réspunzand nevoii manifestate cu precadere in ultimul deceniu, de emergenta si adoptare
aunui instrument politico-juridic atotcuprinzator, sistematizat si eficient de consacrare si garantare
a drepturilor de mediu, inclusiv de clima, un atare document ar putea fi mai mult decat o declaratie
de drepturil* si mai degraba un pact, alituri de si impreuni cu cele doud pacte din 1966, in cadrul
,blocului dreptului international al drepturilor omului”. Deteriorarea continud si accelerata a
mediului si realitatea urgentei ecoclimatice au adus in atentia preocuparilor publice si de
reglementare o asemenea tema si in masura in care ,,drepturile omului sunt o forma de rezilienta
in fata degradarii mediului” (preambul, considerentul 11). Proiectul PIDM e conceput astfel ca un
instrument international complex, menit sd completeze, in viziune si pe continut, cele doud pacte
onusiene preexistente In materia drepturilor omului din 1966 prin addugarea, intr-o viziune
completatoare si in interdependentd cu acestea. Preambulul sdu precizeaza o atare apartenenta,
evocand principiile acestora si raportarea la Carta ONU (1948) si la Declaratia universald a
drepturilor omului (1948). Revendicandu-se direct ca un nou pilon al acestui document fondator,
el se legitimeazad pe considerentul cd ,,in conformitate cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, idealul fiintei umane libere, eliberata de teama si de mizerie nu poate fi realizat numai
daca sunt create conditiile care s permita ca toate popoarele sd se poata bucura de drepturile lor
de mediu, precum si de drepturile lor civile, politice, economice, sociale si culturale” (Preambul,
considerentul 3). Ca ansamblu normativ, proiectul de Pact cuprinde 42 de articole, distribuite in
cinci parti diferite si o anexd, urmand structura tehnica a documentelor onusiene de gen. El ne
oferd o viziune sistemica asupra drepturilor umane de mediu, privite in dinamica si diversitatea lor
si le conferda deschiderea climatica. Se raspunde astfel si imperativului major, impus chiar de

18 M. Prieur, Troisiéme Pacte international relatif au droit des étres humains a [’environnement
(projet de), in: M. Torre-Schaub, A. Jézéquel, B. Lormeteau et A. Michelot (dir.), ,,Dictionnaire juridique
du changement climatique”, Editions Mare&Martin. Paris, 2022, p. 539-540.

14V, Jeanne, L intérét d 'une nouvelle déclaration des droits environnementaux: le projet de Pacte
international des droit environnementaux, in ,,Droit de L’Environnement” no. 334, Juillet-Adut 2024, p.
296.
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definitia mediului si pertinent materiei drepturilor omului al unei dispuneri structurate si articulate
a dispozitiilor normative referitoare la recunoasterea si garantarea drepturilor la mediu, constituite,
la randul lor, intr-un corpus in plind afirmare. Un sistem se caracterizeaza printr-un ansamblu de
elemente, existenta de relatii strAnse intre acestea si caracterul globalizant (ori de unitate
organizatd) al lui'®. Ceea ce induce la instituirea de norme si dispuneri de reglementiri
globalizante, menite sa exprime interdependentd si coerenta si, in cele din urma, transparenta,
accesibilitate si eficientd. Aceasta presupune si implica deopotriva o reflectie teoretica, perspectiva
si 0 metoda sistemica In construirea dreptului mediului ca disciplind stiintificd si o optiune de
abordare a reglementarii drepturilor fundamentale aferente (prin codificare). Este o alta exigenta
majora careia incearca a-i raspunde proiectul de pact.

4.1. Codificarea si stimularea dezvoltarii dreptului drepturilor la mediu. Preambulul, in
saptesprezece puncte, stabileste filiere ideatico-reglementare a preconizatului protocol,
prefigureaza situarea sa in sistemul onusian al drepturilor omului si desemneaza campul de operare
al corpusului de reglementdri avute in vedere. Sunt expuse motivele care ar justifica si ar impune
un atare demers: imperativul recunoasterii drepturilor umane de mediu la nivel universal, ca o
cerintda a consolidarii picii, statului de drept si democratiei. In acelasi timp, adoptarea
documentului nu ar putea decat sd adauge la panoplia instrumentelor juridice disponibile si sa le
sporeasca eficienta lor generala. Asemenea tuturor drepturilor fundamentale si cele ale mediului
»deriva din demnitatea inerentd persoanei umane” (punctul 1); tot asa, impreund au un caracter
universal, indivizibil si interdependent (pct. 4). In termenii Pactului, mediul , trebuie inteles in
toate dimensiunile sale, inclusiv uscatul, apa oceanele, atmosfera si spatiul extraatmosferic”, iar
drepturile aferente se ,,aplica tuturor resurselor de mediu” indiferent de statutul lor juridic [de
bunuri publice, private sau comune] (pct. 7). Se recunoaste o noud ecuatie, cu componente
indivizibile reprezentate de pace, statul de drept al mediului, respectarea drepturilor omului,
dezvoltarea durabila si protectia mediului, ,,pe o planeta viabila in limite planetare” (pct. 5).

Din perspectiva unei atari viziuni de abordare, prima parte (Drepturi si obligatii) constituie
elementul central al documentului. Ea proclama dreptul la un mediu curat, sanatos si durabil (art.
1) intr-o conceptie globald a acestuia, deopotrivd In privinta diferitelor sale componente, a
conditiilor de realizare si a titularilor sai. El este insotit de indatoriri (obligatii), atat pentru state,
cat si pentru persoane. Spre deosebire de vocabularul celor doud pacte anterioare din 1966, care
vorbesc despre drepturile omului, textul proiectului utilizeaza sintagma drepturi umane, avand in
vedere raportarea mai generala si mai contextuald de genul proxim. Marea majoritate a articolelor
aferente se intituleaza ,,dreptul la...” spre a marca apasat justitiabilitatea lor, in scopul de a le
distinge de simplele principii si de a Impiedica tribunalul de a pretinde ca textul nu are efect direct
numai intre state. Asa se face ca, pentru concretizarea dreptului la mediu, sunt prezentate ca
drepturi ale persoanei si o serie de drepturi extrase din principiile generale recunoscute in aceasta
ramurd de drept: dreptul la un nivel ridicat de protectie a mediului si la neregresiune (art. 3);
dreptul la prevenirea degradarii mediului (art. 4); dreptul la masuri de precautie (art. 5); dreptul la
repararea daunelor cauzate mediului (art. 6); dreptul la evaluarea impacturilor asupra mediului si
sociale (art. 7); dreptul la libertatea de opinie si de expresie (art. 9); dreptul la informatie (art. 10);
dreptul la participare (art. 11); accesul la justitie (art. 12); dreptul la educatie (art. 13); dreptul la
apa, la alimentatie, la locuinta (art. 2); dreptul populatiilor indigene (art. 17); dreptul persoanelor
in caz de catastrofe si de persoane deplasate (art. 18). Nu s-a dorit ca Pactul sa consacre formal un
drept al naturii, intrucat aceasta chestiune nu face incd obiectul unui consens international, desi

15 M. Prieur si altii, Droit de [’environnement, 9° édition, Editions Lefebvre Dalloz, Paris, 2023, p.
12.
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acordarea personalitdtii juridice anumitor entitati naturale este in expansiune, inclusiv in Europa.
Toate aceste drepturi si obligatii trebuie sa fie executate cu echitate, solidaritate intre generatii,
fara discriminare si in cadrul unei dezvoltari care sa asigure protectia perend a mediului.

Partea a II-a a anteproiectului de pact e consacrata cooperarii internationale intre statele
parti pentru crearea conditiilor favorabile realizirii drepturilor astfel enuntate. In concret, este
vorba de o obligatie de cooperare internationald, care impune o indatorire de asistentd pentru
aplicarea drepturilor de mediu si se instituie o cooperare speciald in caz de catastrofa si de situatie
de urgentd. Se are 1n vedere, in special pentru aceasta, ,,monitorizarea, evaluarea, conservarea,
protejarea si restabilirea sanatatii si integritatii sistemelor terestre [art. 21 alin. (2)]. Ea cere
respectarea principiului cooperarii $i angajeaza statele sa asigure, la nevoie, o asistentd, un transfer
de tehnologii si o cooperare inclusiv de ordin juridic. Obligatia de a notifica o catastrofa si de a fi
gata a acorda o asistenta reciproca valorifica o serie de precedente relevante. Referitor la regulile
de interpretare a Pactului, n afara regulilor clasice stabilite prin Conventia de la Viena privind
dreptul tratatelor, se prevede ca exercitarea drepturilor recunoscute in pact nu pot aduce atingere
drepturilor naturii ori a unora dintre elementele sale care sunt uneori recunoscute in diverse state.

Cea de a treia parte a proiectului PIDM stabileste cadrul de punere in aplicare Tn mod
efectiv a drepturilor si a obligatiilor enuntate (art. 24), mentionand restrictionarea limitarii
drepturilor [care sunt admise a fi stabilite numai prin lege si exclusiv in masura compatibila cu
natura acestor drepturi si in vederea favorizarii protectiei mediului si a bundstarii Intr-o societate
democratica] (art. 25).

Partea a IV-a (,,Urmadrire si conformitate”) se inspira din dispozitiile pactelor ONU din
1966 si propune instituirea unui Comitet pentru drepturile de mediu, care sd aiba ca sarcina
monitorizarea si examinarea respectdrii drepturilor si obligatiilor stabilite in acest cadru.
Respectivul control se realizeaza in special prin redactarea unui raport anual (art. 34), precum si
prin posibile reclamatii din partea oricarui stat-parte (art. 29) ori a persoanelor particulare (art. 30)
privind incalcari ale prevederilor Pactului de catre o altd Parte. Este vorba apoi de masuri clasice
in dreptul international public: obligatii de a face rapoarte la fiecare patru ani si posibilitatea de a
prezenta comunicdri fie interstatale, fie individuale. Aceasta posibilitate de a reclama n fata unui
compliance committee buna respectare a documentului reprezintd un instrument esential care da
indivizilor si organizatiilor neguvernamentale o adevdrata ,putere juridica de protest” si de
reclamatie, obligand statele sa reactioneze si sd progreseze in protectia efectiva a drepturilor astfel
consacrate.

Pentru a nu ,,ingreuna masina birocraticd a ONU”, proiectul a ales o procedurd mai simpla:
organul onusian preconizat cu controlul respectarii prevederilor documentului este cel care exista
deja si opereaza in privinta Pactului relativ la drepturile sociale, economice si culturale, respectiv
Comitetul creat in 1985. Referitor la procedurd, din ratiuni asemanatoare, proiectul trimite la cea
deja existenta In Protocolul facultativ din 10 decembrie 2008 la Pactul privind drepturile
economice, sociale si culturale. In acest fel, se doreste ca prin adoptarea acestui pact si se
consolideze drepturile legate de mediu, unindu-le strans de drepturile omului si evitand pe cat
posibil, ingreunarea structurilor existente. Procedura efectudrii acestor comunicari e stabilitd in
anexa.

in fine, partea a V-a (,,Dispozitii finale”) cuprinde prevederi referitoare la semnarea,
ratificarea, aprobarea, acceptarea si aderarea la Pact, deschis spre semnare oricarui stat membru al
ONU si al institutiilor sale specializate, precum si organizatiilor de integrare regionald (art. 35).
Aceasta ultima sectiune cuprinde un articol (nr. 3) relativ la aplicarea cu titlu provizoriu a textului
in cauza, permitandu-se astfel anticiparea intrarii sale In vigoare si facilitarea punerii sale efective
in aplicare (art. 37).
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In mod evident, PIDM tinde, prin conceperea, distribuirea prevederilor si tehnica de punere
a sa in aplicare sa se inscrie in continuitatea instrumentelor internationale in materia drepturilor
omului si, in acelasi timp, sd depuna efortul de a adapta reglementarile pertinente la particularitatile
problemelor de mediu. Se urmeaza Intocmai structura clasicd a pactelor din 1966 si spre
justificarea codificarii a dreptului constant fiecare text este Insotit, dupa caz, de referinte la sursa
de inspiratie apartindtoare documentelor internationale preexistente si ale caror prevederi sunt
preluate, corelate si sistematizate.

4.2. O codificare prin sistematizare a dreptului constant in materie. Proiectul de pact ne
propune o codificare, Intr-o viziune sistemica a drepturilor de mediu propriu-zise si in dimensiunile
ecoclimatice ale celor pendinte. Se subliniazd si se exprima in termeni adecvati interdependenta
dintre gradul de conservare a mediului si drepturile omului. In Preambulul siu, si cu titlu
justificativ, se invoca faptul ca ,,degradarea mediului, care afecteaza in mod inevitabil intreaga
umanitate, este adesea Insotita de incalcari directe sau indirecte ale drepturilor omului, in special
ale dreptului la viatd, dreptului la sdnatate, dreptului la apa, dreptului la alimentatie, dreptului la
viatd privatd si drepturilor procedurale” (punctul 9). In acelasi timp, consacrind o categorie
speciald a ,,drepturilor omului in legaturd cu mediul” (art. 2) — dreptul la sanatate, in viziunea one
health, accesul la apa potabila, dreptul la alimentatie sdnatoasd, dreptul la locuinta adecvata — cu
un statut oarecum intermediar, de intersectie se accentueaza viziunea sistematic-integrativa a
documentului. Atari dispozitii, alaturi de altele, ilustreaza o reflectare a conceptului potrivit caruia
mediul constituie cadrul realizarii drepturilor umane, iar degradarea acestuia generata in special
de schimbarea climatica reprezintd o amenintare pentru exercitarea drepturilor fundamentale si a
activitatilor umane in general. Retinand si exprimand o atare conceptie asupra dreptului la mediu,
PIDM contribuie la promovarea dimensiunii universaliste si integratoare a acestuia. Din punctul
de vedere al conceptiei generale, dreptul la un mediu sandtos e considerat ca indisociabil
principiilor dreptului mediului, ceea ce a determinat gruparea 1n prima parte a unui articol care sa
consacre dreptul la mediu si 17 articole rezultate din principiile domeniului existente sau pe cale
a deveni. Ca urmare, dreptul la mediu in general nu poate sa fie disociat de principiile dreptului
mediului care nu sunt in realitate decat drepturi cu caracter specific sau in curs de devenire.

4.3. Imbogdtirea si nuantarea continutului principiilor fondatoare ale dreptului mediului.
Asa cum s-a remarcat, drepturile cuprinse in proiect se sprijind si exprimd in mare masura
semnificatiile anumitor principii fondatoare ale dreptului mediului si al climei, precum cele ale
precautiei, prevenirii sau neregresiunii. Chiar daca relativ in mod larg prevazute in dispozitii
internationale, europene sau constitutionale, in privinta lor textele PIDM au operat o imbogatire,
precizare si clarificare a continutului aferent, in special spre a permite realizarea efectiva a
drepturilor la care se refera si sa anticipeze anumite obstacole ale punerii lor in aplicare. O atare
precizare se degajd mai ales in ceea ce priveste drepturile procedurale de mediu. Asa se face ca
referitor la accesul la informatiile de mediu, participarea la procesul decizional ori accesul la
justitie in materie de mediu, fiecare din respectivele drepturi e prefigurat luandu-se in considerare
parametrii care sa permita o mai buna exercitare a lor. Astfel, dreptul la informatii privind mediul
nu poate fi exercitat decat cu conditia ca acestea sa fie ,,divulgate intr-un mod pertinent, inteligibil
si disponibile la un cost rezonabil, inclusiv prin intermediul tehnologiilor informatiei si
comunicdrii” [art. 10 alin. (3)]. Acelasi lucru e valabil si pentru dreptul de a participa la procesul
decizional privind mediul. In afara de faptul ca procesele decizionale respective si fie intelese in
sensul cel mai larg posibil, el se exercita mai ales printr-o ,,participare deschisa si incluziva... care
sa fie adaptate la caracteristicile sociale, economice, culturale, geografice si de gen ale publicului”
[art. 11 alin. (3)]. Abordarea sa incluziva faciliteaza utilizarea lui de un numar cat mai mare de
subiecti si evitd ca nici mdcar cea mai mica parte din populatie sa nu-1 exercite. O atare deplina

33



garantie juridicd a drepturilor procedurale de mediu, supuse in concret la diverse constrangeri
materiale si logistice, tinde sa faciliteze punerea lor in aplicare.

4.4. Deschiderea PIDM la anumite categorii de populatie. Textul proiectului de pact tine
cont in mod explicit si adecvat de situatia anumitor categorii de populatie expuse mai mult la
mizele de mediu. Chiar daca prevederile in cauza folosesc o abordare globalad vizand ,,oricare
persoana si toate popoarele” (art. 1 si 2), totusi se intereseaza in mod deosebit de drepturile privind
mediul ale populatiilor indigene si tribale (art. 17), ale copiilor si tinerilor (art. 15) si ale femeilor
(art. 14). ,.Dreptul la egalitate de gen si la masuri care tin cont de problemele de gen pentru a face
fatd schimbarilor climatice si degradarii mediului” [art. 14 alin. (2)] 1si gaseste 1n acest mod un
ecou in materie climatica in conditiile in care numeroase studii au aratat ca femeile sunt vizate sub
un dublu aspect de un atare fenomen: pe de o parte intrucat ele contribuie mai mult la practicile
cele mai virtuoase pentru combaterea schimbarii climatice, iar pe de alta deoarece sunt mai afectate
de consecintele dereglarii climei. La fel, recunoasterea de drepturi de mediu pentru copii si tineri
isi gaseste justificarea pertinentd prin aceea ca, dincolo de aspectul clasic al ludrii in considerare a
generatiilor viitoare, acestia sunt expusi in mod particular la bulversarile ecoclimatice. Nu in
ultimul rand, o atare recunoastere e impusa prin aceea cd ei sunt categoriile cele mai interesate de
viitorul ecologic al planetei si se implicd din ce in ce mai puternic in actiune pentru protectia
mediului si a climei.

4.5. Luarea in considerare a mizelor ecoclimatice de amploare. Dupa ce in considerentul
8 al Preambulului se subliniaza caracterul de ,,amenintare vitald pentru generatiile prezente si
viitoare” al marilor probleme si riscuri planetare (induse de dereglarea climei, pierderea accelerata
a biodiversitatii, degradarea aerului, a uscatului si oceanelor, pandemii si raspandirea bolilor
infectioase) si impactul lor negativ asupra exercitarii depline a drepturile umane, inclusiv a celor
de mediu, documentul cuprinde dispozitii specifice, in partea sa de reglementare, referitoare la
statutul aparatorilor mediului (art. 16) si, respectiv, la deplasatii de mediu (art. 18). Sunt aspecte
de o mare actualitate, asa cum ne aratd experientele pertinente din diferitele parti ale lumii si care,
in conditiile adoptdrii unui instrument juridic international privind drepturile de mediu, cu
rezonantele sale in plan regional si national, vor dobandi o amploare si semnificatii consistente. in
plus, pe aceastd cale se oferd un temei juridic expre si se conferd o perspectivd integratoare
demersurilor regionale, precum cel european in materie de migratii, in privinta dimensiunii sale
ecoclimatice.

4.6. Recunoasterea (partiala) a dreptului la o clima sigura si stabila. Unul din meritele
incontestabile ale proiectului PIDM e acela de a considera clima ca un element component al
mediului si, in aceasta calitate, dreptul la un mediu curat, sandtos si durabil include si dreptul la o
clima sigura si stabila. In consonanti cu o viziune integrati a mediului promovata in Preambul, in
sensul ludrii in considerare a tuturor dimensiunilor sale, care cuprind si atmosfera, si in consecinta
dreptul la mediu i se aplica si acesteia (pct. 7), iar catastrofele, inclusiv cele induse de schimbarile
climatice sunt considerate a afecta din ce in ce mai mult exercitarea tuturor drepturilor, inclusiv
dreptul la mediu (pct. 8), in aceeasi perspectiva in articolul 1 se consacra dreptul oricarei persoane
si al tuturor popoarelor la o clima sigura si stabild in cadrul drepturilor la mediu, alaturi de cele la
ecosisteme sandtoase si la biodiversitate, la un mediu netoxic, un aer curat, o cantitate de apa
potabild suficienta si alimente sdndtoase produse intr-un mod durabil. Dimensiunea climatica
expresd mai apare mentionatd In privinta dreptului la educatie si formare in materie de mediu si
clima [art. 13 alin. (1)], a egalitatii de gen si la masuri care tin cont de probleme de gen pentru a
face fata schimbadrilor climatice si degradarii mediului [art. 14 alin. (1)], drepturile copiilor si
tinerilor privind mediul, incluzand si o clima sigurd si stabila [art. 15 alin. (1)]. De asemenea,
notificarea rapida ce incumba partilor priveste orice situatie de urgentd de mediu si climatica [art.
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23 alin. (1)]. Autonomizarea unui drept (la clima sigura si stabild) si specificitatea sa in raport cu
celelalte drepturi de mediu s-au manifestat pregnant si in prima jurisprudenta a CEDO privind
clima (hotararea din 9 aprilie 2024, cauza Verein KlimaSeniorinnen Schweiz et autres c. Suisse
(no. 53600/20) acordandu-se o protectie particulard climei. Potrivit Curtii de la Strasbourg, nu ar
fi ,,nici adecvat, nici apropriat” de a se urma jurisprudenta sa de mediu si s-a dezvoltat astfel o
abordare mai adaptata®®,

Declinarea drepturilor de mediu in ipoteza dreptului la o clima stabila si sigura reprezinta
o directie importantd de consolidare a sistemului acestora care isi gaseste In adoptarea unui pact
special In materie un mijloc important de afirmare.

5. Concluzii. Din preocuparea de a-l promova in arena internationald spre adoptare,
proiectul PIDM a fost tradus pana acum in 11 limbi (spaniold, franceza, italiana, japoneza,
coreeand, vietnameza, chineza, ucraineanda, araba, portugheza si acum in romand) si a facut
obiectul unor prezentari pertinente in doctrina. Cea de fata e menita, la fel, a-i servi la consolidarea
ideatica a nevoii de adoptare si la implinirea practicd a demersului oficial. Se asteapta acum gasirea
de cat mai multe state voluntare pentru a aduce textul in fata Consiliului Drepturilor Omului al
ONU de la Geneva. Se spera, totodata, cd statele sponsori ai celor doud rezolutii — 48/13 din 8
octombrie 2021 a acestuia si 76/300 a Adunarii generale a ONU din 28 iulie 2022 — vor fi
promotorii Pactului.

Nu mai putin de 35 de state au confirmat oficial importanta recunoasterii si a caracterului
efectiv ce ar trebui sd-l aiba de acum finainte dreptul la un mediu curat, sanatos si durabil prin
rezolutia 52/23 din 4 aprilie 2023 a Consiliului Drepturilor Omului. in scopul ca Uniunea
Europeana sa poatd participa la acest elan universal in favoarea drepturilor la mediu, in
conformitate cu dreptul unional-european si Pactul Verde, proiectul celui de-al treilea pact prevede
in art. 35 ca organizatiile de integrare pot adera la acest document si participa activ la aplicarea
prevederilor si promovarea idealurilor sale. De remarcat, in acest context, cd Comisia Europeana
a sustinut in demersul sdu de promovare oficiald initiativa unui pact global privind mediul vizand
codificarea si conferirea unui caracter obligatoriu la nivel international, principiile de baza in
domeniu?’.

Adoptarea si intrarea in vigoare a celui de-al treilea pact international privind drepturile
omului, cel referitor la drepturile de mediu, ar avea un impact deosebit, major si fondator chiar
deopotriva in planul dreptului pozitiv si in cel al stiintei sale. Astfel, inserarea unui atare instrument
international in sistemul onusian de protectie a drepturilor omului si n viziunea clasica a
Declaratiei din 1948 ar conduce la consacrarea drepturilor umane de mediu ca o a treia categorie,
complementard si interdependentd, aldturi de drepturile civile si politice si, respectiv, cea a
drepturilor sociale, economice si culturale. Aceasta ar conduce la consolidarea sistemului general
al drepturilor umane, sporirea rezilientei sale fata de noile amenintari socio-economice si naturale
st dezvoltarea ,,blocului dreptului international al drepturilor omului. Totodata, in baza noului pact
s-ar structura, particulariza si afirma in acest cadru un veritabil drept international al drepturilor
umane de mediu ce ar stimula major cooperarea internationald in materie, precum si dezvoltari
pertinente In planul reglementarilor regionale si nationale de profil. S-ar accentua si evidentia
astfel caracterul de drept global si planetar al dreptului mediului, construit in jurul a doud valori

16 A. Stevignon, M. Torre-Schaub, Epilogue dans [’affaire des Ainées pour le climat: La Cour
européenne des droit de [’homme rend une décision remarquable, ,,Actualité Dalloz”, 29 avril 2024.

17 D. Calleja y Crespo, La conciliation entre la protection de [’environnement et les droits
fondamentaux, in Conseil d’Etat, Droit et débats, ,,L.’environnement: les citoyens, le droit, les juges”, La
Documentation frangaise, 2022, p. 63.
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esentiale: fiinta umana si orice forma de viata pe de o arte, echilibrele (biologice) planetare pe de
alta, caracterizat din punct de vedere stiintifico-normativ ca unul transversal, transnational,
transdisciplinar si chiar transtemporal. Pactul ar constitui, in acelasi timp, o baza sporitd pentru
revendicarile aferente contenciosului de mediu si climd, aflat in plind afirmare si ar favoriza
dezvoltarea unei jurisprudente reprezentative in materie.

Nu in ultimul rand, prin Pactul international privind drepturile de mediu s-ar adauga un
pilon indispensabil, vizand cadrul drepturilor fundamentale, afirmandu-se un nou capitol de ,,mare
drept” (,,grand droit”), definit ca unul macroscopic ori sintetic, precum cele rezultate din
Conferinta de la Rio (1992) si Acordul de la Paris (2015) al dreptului mediului.

Ca stat membru al ONU si al UE, traditional atasata dezvoltarii si respectarii dreptului
international si activ implicatd 1n elaborarea politicilor si reglementarilor interstatale privind
mediul si clima, Roménia si Scoala sa de drept al mediului, se pronuntd consecvent in favoarea
consacrarii si garantarii depline a drepturilor umane, inclusiv a celor de mediu si in acest context
intelege sd contribuie la promovarea proiectului CIDCE al unui al treilea pact relativ la drepturile
omului, cel privind drepturile umane de mediu.
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